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“Ciencia de Datos para la Educacion Superior: Analisis
multivariante de las titulaciones universitarias en
Paraguay (2013-2023) a partir de datos abiertos del
MEC”

Resumen

La presente tesis doctoral analiza el comportamiento del sistema universitario
paraguayo a partir del estudio multivariante de las titulaciones de grado académico
otorgadas por las Instituciones de Educacion Superior (IES) entre los afios 2013 y 2023.
El objetivo general fue aplicar técnicas de Ciencia de Datos sobre bases de datos
abiertas del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) del Paraguay, con el fin de
describir, analizar e interpretar la evolucion y distribucion de las titulaciones
considerando dimensiones disciplinares, institucionales, demograficas y geograficas. El
estudio se enmarca en un enfoque cuantitativo, de tipo no experimental, y transversal,
basado en el analisis secundario de datos. Los hallazgos revelan una concentracion
disciplinar en las areas de Ciencias Sociales y Ciencias de la Salud, una participacion
creciente del sector privado, persistentes brechas de género en carreras STEM y una
incipiente internacionalizacion académica. Se concluye que la Ciencia de Datos
constituye una herramienta estratégica para el analisis educativo en contextos de alta
disponibilidad de informacion, y se propone un modelo replicable para futuros estudios
en educacién superior basados en datos abiertos.
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Ciencia de Datos; Educacién Superior; Paraguay; titulaciones universitarias; analisis
multivariante; datos abiertos; internacionalizacion.



“Data Science for Higher Education: Multivariate
Analysis of University Degrees in Paraguay (2013-2023)
Based on Open Data from the Ministry of Education”

Abstract

This doctoral dissertation analyzes the dynamics of Paraguay’s university system
through a multivariante study of bachelor's degrees conferred by Higher Education
Institutions (HEIs) between 2013 and 2023. The general objective was to apply Data
Science techniques to open datasets provided by the Ministry of Education and Sciences
(MEC) of Paraguay, in order to describe, analyze, and interpret the evolution and
distribution of degrees from disciplinary, institutional, demographic, and geographic
perspectives. The research adopts a quantitative, non-experimental, and cross-sectional
approach, based on secondary data analysis. The findings reveal a disciplinary
concentration in the areas of Social Sciences and Health Sciences, a growing
participation of the private sector, persistent gender gaps in STEM fields, and an
emerging academic internationalization. It is concluded that Data Science is a strategic
tool for educational analysis in data-rich environments, and a replicable model is
proposed for future research in higher education using open data.

Keywords

Data Science; Higher Education; Paraguay; university degrees; multivariante analysis;
open data; internationalization.
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INTRODUCCION

La expansion del acceso a la educacion superior en América Latina y el Caribe ha estado
acompanada por desafios estructurales en torno a la equidad, la calidad y la pertinencia
de la oferta académica. En este contexto, Paraguay ha experimentado un crecimiento
sostenido en el niumero de instituciones de educacién superior (IES), titulaciones
ofertadas y egresados, sin que esto se haya traducido necesariamente en una
comprension sistematica del comportamiento y evolucion del sistema universitario
nacional. A pesar de los esfuerzos institucionales por garantizar transparencia a través
de la apertura de bases de datos oficiales, persisten vacios analiticos que limitan la
generacion de conocimiento estratégico para la toma de decisiones educativas

fundamentadas en evidencia.

En la ultima década, el acceso a datos abiertos ha promovido una nueva forma de hacer
investigacion educativa, basada en el uso intensivo de técnicas de Ciencia de Datos
(Data Science), que permiten procesar grandes volumenes de informacién estructurada,
identificar patrones emergentes, y realizar analisis multivariados complejos. En este
sentido, la presente investigacion doctoral se inscribe en el campo de la interseccion
entre Ciencia de Datos, Educacion Superior y Politicas Publicas, al proponer un analisis
multivariante de las titulaciones universitarias otorgadas en Paraguay entre 2013 y 2023,
utilizando como fuente primaria las bases de datos abiertas del Ministerio de Educacion
y Ciencias (MEC).

La tesis parte del reconocimiento de que la informacién estadistica sobre titulaciones de
grado constituye un indicador clave del funcionamiento, orientacion disciplinar y
dinamicas institucionales del sistema universitario. A través de técnicas de analisis
estadistico multivariante y visualizacién exploratoria, se propone describir, clasificar,
interpretar y discutir la distribucion de titulos de grado otorgados por las IES paraguayas,
tomando en consideracién diversas dimensiones: disciplinares (segun la Clasificacion
Frascati de la OCDE), institucionales (tipo y dependencia de la instituciéon emisora), y

demograficas (género y nacionalidad de los egresados).

El abordaje metodolégico adoptado en este estudio es de tipo cuantitativo, no
experimental, de corte transversal, fundamentado en el analisis secundario de datos
disponibles publicamente. El disefio se estructura en torno a seis objetivos especificos,
que abarcan desde la caracterizacion evolutiva de las titulaciones hasta la aplicacion de
técnicas de analisis multivariado para sintetizar los hallazgos. A partir de la construccion

de una matriz de conceptualizacion y operacionalizacién de variables, se disefid un
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sistema de 29 tablas y 29 graficos que permitieron dar cuenta, de manera rigurosa y

sistematica, de los fendbmenos observados.

Los principales hallazgos indican una fuerte concentracién disciplinar en areas como
Ciencias Sociales y Ciencias Médicas, un estancamiento relativo en campos como
Ciencias Naturales y Ciencias Agricolas, asi como un crecimiento progresivo en
Ingenieria y Tecnologia. A nivel institucional, se evidencia una participaciéon
predominante del sector privado, aunque con notables aportes de las universidades
publicas en determinadas areas y regiones. En cuanto a la dimension de género, se
identificaron brechas significativas en favor de las mujeres en areas como Salud y
Educacion, y a favor de los hombres en carreras STEM, es un acrénimo en inglés que
significa Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (Science, Technology,
Engineering, and Mathematics). Asimismo, se observé una participacion creciente de
estudiantes extranjeros, especialmente de Brasil, en determinadas universidades
paraguayas, lo que plantea nuevas preguntas sobre los procesos de

internacionalizacion académica.

La discusion de los resultados, estructurada en torno a los objetivos especificos, permitié
articular los hallazgos empiricos con el marco tedrico y las referencias analizadas,
evidenciando coincidencias y divergencias con estudios previos en la region. Entre las
principales contribuciones de esta tesis se encuentra la demostracion del potencial de
la Ciencia de Datos como enfoque metodolégico para el estudio de la educacion
superior, asi como la propuesta de un modelo replicable para el analisis multivariante de

bases de datos abiertas en contextos de investigacion educativa.

Finalmente, las conclusiones y recomendaciones derivadas de este estudio no solo
aportan al conocimiento cientifico del sistema universitario paraguayo, sino que ofrecen
insumos valiosos para autoridades educativas, universidades y organismos
internacionales interesados en promover politicas de educacidon superior mas

equitativas, pertinentes e informadas por datos.
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CAPITULO I - MARCO PROBLEMATICO

1.1. Marco de la Problematica

La educacion superior en América Latina ha experimentado transformaciones profundas
en las Uultimas décadas, impulsadas por procesos de expansion de matricula,
diversificacion institucional, creciente privatizacion de la oferta académica y demandas
de mayor equidad y calidad (Brunner etal., 2024). Sin embargo, esta expansion no
siempre ha estado acompanada de una consolidacién institucional en términos de
planificacion, regulacion o evaluacién del sistema universitario. En este escenario,
Paraguay representa un caso critico, donde el crecimiento cuantitativo del sistema no
ha sido proporcional al desarrollo de mecanismos de gobernanza, monitoreo estadistico
ni generacion de conocimiento estratégico(Garcia Riart & Ferreira, 2013; Mora & Ramirez,
2024).

Uno de los principales déficits estructurales del sistema universitario paraguayo radica
en la débil institucionalizacion de sistemas de informacién y estadisticas educativas. A
diferencia de otros paises de la region, Paraguay carece de una arquitectura institucional
coordinada para la produccion y analisis sistematico de datos sobre educacién superior
(Estigarribia Barreto, 2019; Garcia Riart & Ferreira, 2013). Esta debilidad ha dificultado la
construccion de diagnésticos certeros sobre la calidad, la pertinencia disciplinar y la
segmentacion institucional del sistema, afectando negativamente la capacidad estatal

para disefiar politicas publicas basadas en evidencia.

Desde 2013, el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) ha puesto a disposiciéon
registros administrativos sobre las titulaciones de grado otorgadas en el pais. Estos
datos incluyen informacién desagregada por sexo, disciplina, tipo de institucion,
nacionalidad del egresado y afio de titulacion (Ferreira Silvera, 2021). No obstante, estos
valiosos recursos han sido escasamente utilizados en investigaciones sistematicas que
apliqguen métodos estadisticos avanzados, mineria de datos o analisis multivariante
(Medina Hernandez etal, 2022; Soto, 2021). Esta brecha metodoldgica entre
disponibilidad y uso de datos constituye un obstaculo clave para el conocimiento

riguroso del sistema universitario paraguayo.

La Ciencia de Datos aplicada a la educacion emerge como una herramienta poderosa
para superar estas limitaciones. Como sefialan Romero y Ventura (2024), el uso de
técnicas de analisis masivo de datos en educacion permite descubrir patrones

estructurales, revelar desigualdades ocultas y sustentar decisiones institucionales
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estratégicas. En linea con esta perspectiva, la presente investigacién doctoral se
posiciona en la interseccién entre Ciencia de Datos, Educacién Superior y Politicas
Publicas, proponiendo un enfoque replicable y éticamente fundamentado para analizar

la evolucion, distribucidn y caracteristicas de las titulaciones de grado en Paraguay.

La pandemia de COVID-19 evidencié aun mas las vulnerabilidades del sistema.
Numerosas instituciones recurrieron a soluciones de emergencia sin contar con
infraestructura tecnoldgica, capacidades docentes en entornos virtuales ni sistemas de
acompafamiento estudiantil adecuados (Caballero & Aquino, 2024; Mora & Ramirez,
2024). Estas medidas improvisadas profundizaron las brechas existentes y limitaron la
posibilidad de transformacién pedagdgica sostenible. Esta crisis también reafirmé la
necesidad de contar con datos sélidos y mecanismos de evaluacién para gestionar con

eficacia situaciones de contingencia.

Por otra parte, las desigualdades de género siguen siendo una constante estructural. El
indice de Desigualdad de Género (Gll) del PNUD sitia a Paraguay en la posicién 105
de 191 paises, con un valor de 0.445, evidenciando profundas brechas en el acceso a
oportunidades educativas y laborales (PNUD, 2022). Si bien las mujeres predominan en
areas como Educacion y Salud, su participacion en disciplinas STEM sigue siendo
limitada, lo que refleja una segmentacién del capital humano avanzado que perpetua

roles tradicionales de género (Ferreira Silvera, 2021; Urquidi et al., 2022).

En el plano de la internacionalizacion, el sistema universitario paraguayo presenta un
desarrollo incipiente. Aunque se ha incrementado la presencia de estudiantes
extranjeros, en especial de Brasil, Argentina y Peru, esta tendencia no ha sido
acompafada de politicas institucionalizadas que promuevan una internacionalizacion
sostenible, inclusiva y evaluable(Kapfudzaruwa, 2024). La literatura reciente advierte
que Paraguay carece de estandares claros, marcos normativos solidos e indicadores de
desempeno que permitan articular estrategias de internacionalizacion con procesos de

integracién regional (Universidad Nacional de Asuncién et al., 2024).

Diversos autores del IV Congreso de Internacionalizacién de la Educacion Superior
sefalan que la falta de una cultura evaluativa, la debilidad de los sistemas de
informacion y la fragmentacién de las iniciativas institucionales son obstaculos centrales
para avanzar hacia modelos de cooperacion académica efectivos (Canese et al., 2024; M.
G. Paredes & Madelaire, 2024). En este marco, resulta prioritario analizar la distribucién y
evolucion de las titulaciones otorgadas a estudiantes extranjeros en Paraguay, como

parte de una agenda empirica sobre internacionalizacion con base en datos.
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El contexto se complejiza aun mas si se consideran los bajos niveles de inversién
nacional en investigacion y desarrollo. Segun el Informe ACT 2023 publicado por el
CONACYT (2024), Paraguay destiné apenas el 0,14 % de su PIB a actividades de
ciencia y tecnologia, lo que situa al pais muy por debajo del promedio regional. Ademas,
de los 1.914 investigadores registrados en el pais, el 51 % son mujeres, pero su
distribucion es desigual: mientras Ciencias Sociales y Ciencias Médicas concentran mas
del 50 %, areas como Ingenieria y Tecnologia apenas alcanzan el 15 %. Estos datos
confirman la segmentacién disciplinar y de género que también se observa en la oferta

de titulaciones universitarias.

Asimismo, el informe revela que el numero de egresados con doctorado sigue siendo
bajo (solo 380 personas al afo), y que las publicaciones cientificas indexadas por millén
de habitantes también se encuentran entre las mas bajas de la regidon. Esta precariedad
cientifica limita el desarrollo de trayectorias académicas avanzadas y evidencia una
desconexion entre el sistema universitario y los objetivos estratégicos de desarrollo

nacional.

Finalmente, como advierte el IESALC-UNESCO, uno de los desafios estructurales mas
importantes para América Latina es la inexistencia de una arquitectura institucional
coordinada que articule politicas de calidad, produccion de datos confiables y
planificacion estratégica con enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Esta fragmentacion limita la gobernanza universitaria y la capacidad para responder de

manera articulada a los grandes retos del siglo XXI (Ricaurte et al., 2025).

El sistema de educacion superior paraguayo enfrenta una problematica compleja que
incluye: una débil institucionalizacion estadistica, una concentracidn disciplinar en areas
tradicionales, persistentes brechas de género, un bajo nivel de internacionalizacion,
bajos niveles de inversion en 1+D, y una escasa integracion de tecnologias emergentes
como la Ciencia de Datos en la gestién educativa. Esta investigacion se propone
contribuir a superar estas limitaciones mediante un analisis multivariante, transversal de
los datos abiertos disponibles, con el objetivo de generar evidencia empirica util para la

transformacion del sistema universitario.

1.2. Principales antecedentes

Los estudios sobre el sistema de educacion superior en Paraguay han sido
histéricamente fragmentarios, centrados en estadisticas agregadas de matricula o
cobertura, sin una profundizacién analitica en torno a la distribucién disciplinar de las

titulaciones ni a su relacion con variables institucionales, demograficas o territoriales
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(Estigarribia Barreto, 2019; Garcia Riart & Ferreira, 2013). Esta situacion ha limitado la
comprension del comportamiento sistémico de la educacién superior y la posibilidad de

formular politicas publicas informadas por evidencia empirica.

Uno de los trabajos mas significativos en esta linea es el de Ferreira Silvera (2021),
quien realizd un estudio descriptivo longitudinal de las titulaciones de grado otorgadas
en Paraguay entre 2013 y 2020, con base en los registros del MEC. Aunque su aporte
representa un hito en la sistematizacion de datos abiertos, el analisis se limita a técnicas
descriptivas, sin aplicar modelos multivariantes ni marcos clasificatorios internacionales

que permitan comparar el comportamiento de las titulaciones segun areas cientificas.

A nivel institucional, el sistema de estadisticas universitarias paraguayo carece de
consolidacion y articulacién intersectorial. Estigarribia Barreto (2019) sefiala que la
ausencia de un sistema nacional de informacion confiable, comparable y actualizado
constituye una barrera critica para el monitoreo de la calidad y para la toma de
decisiones a nivel nacional. En este sentido, Paraguay se encuentra rezagado respecto
a paises vecinos como Argentina, Brasil o Uruguay, tanto en produccion de indicadores
como en politicas publicas orientadas a la mejora de la calidad académica y la

planificacion estratégica.

En este contexto, uno de los aportes metodoldgicos originales de esta tesis doctoral
consiste en clasificar y agrupar las titulaciones de grado otorgadas por las instituciones
de educacion superior del Paraguay entre 2013 y 2023 de acuerdo con las areas y
disciplinas cientificas del Manual de Frascati (OECD, 2018). Esta herramienta
internacionalmente reconocida ha sido poco utilizada en el pais, a pesar de su potencial
para permitir andlisis comparables y sistematicos sobre la orientacion disciplinar del
sistema universitario. El uso del Manual de Frascati permite superar los enfoques
administrativos tradicionales (como la clasificacién por carreras), favoreciendo un
analisis mas riguroso del capital humano avanzado, alineado con las agendas de

ciencia, tecnologia e innovacion.

En relacion con la equidad de género, estudios como el de Urquidi, Chalup y Durand
(2022) han documentado desigualdades estructurales en el mercado laboral paraguayo,
donde las mujeres se concentran en sectores con menores niveles salariales y menor
valoracién social. Sin embargo, aun se carece de investigaciones que aborden estas
desigualdades desde la perspectiva de las titulaciones universitarias, pese a que estas
constituyen el principal mecanismo de certificacion del capital humano avanzado. La

incorporacion del enfoque Frascati en esta investigacion también permite explorar de
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forma sistematica las brechas de género por disciplinas cientificas, visibilizando con

mayor precision la segmentacién académica por sexo.

En cuanto a la internacionalizacién, el IV Congreso de Internacionalizacion de la
Educacion Superior (2024) evidencié que Paraguay presenta un desarrollo incipiente,
caracterizado por una escasa movilidad estudiantil, débil institucionalizacién de politicas
internacionales y ausencia de indicadores de impacto. Estudios como los Canese et al.,
y Paredes & (2024), coinciden en sefialar que la fragmentacion institucional y la falta de
articulacion entre las unidades de relaciones internacionales de las universidades

obstaculizan una estrategia nacional de internacionalizacion coherente y sostenible.

Desde una perspectiva regional, Brunner (2024) y IESALC - UNESCO (2022) destacan
que América Latina atraviesa una fase de “transicion incompleta”, donde los procesos
de masificacién y diversificacion de la educacién superior no han sido acomparnados de
mejoras sostenidas en calidad, pertinencia ni equidad. Esta situacion se agrava por la
ausencia de mecanismos de aseguramiento de la calidad efectivos, la baja inversion
publica en investigacion y desarrollo, y la escasa produccion cientifica indexada en

muchas naciones del Cono Sur.

Precisamente, el Informe ACT 2023 del CONACYT (2024) proporciona evidencia
empirica actualizada que confirma las debilidades estructurales del sistema paraguayo
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. Segun este informe, Paraguay destina
apenas el 0,14 % del PIB a actividades de investigacion y desarrollo experimental (I+D),
muy por debajo de los estandares internacionales. Ademas, el pais cuenta con 1.914
investigadores registrados, de los cuales el 51 % son mujeres, aunque existe una fuerte
concentracién en Ciencias Sociales y Ciencias Médicas, en detrimento de las

ingenierias y tecnologias emergentes(Baran Cegla, 2023).

El informe también destaca que el niumero de egresados doctorales anuales es apenas
de 380 personas, mientras que la produccion cientifica indexada continda entre las mas
bajas de América Latina, con grandes brechas en innovacién aplicada. Estos datos
reflejan la desconexion entre el sistema universitario, las necesidades del aparato
productivo y los objetivos estratégicos de desarrollo, evidenciando una limitada
capacidad del sistema para generar conocimiento transformador y pertinente(Baran
Cegla, 2023).

Finalmente, la literatura metodoldgica destaca el potencial de las técnicas de analisis
multivariante y mineria de datos para abordar bases de datos complejas y descubrir
patrones no evidentes. Romero y Ventura (2020), Medina-Hernandez et al. (2022) y

Klasnja Milicevi¢ et al. (2017) han validado el enfoque de Ciencia de Datos aplicada a
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la educacion como una via innovadora y eficaz para el analisis de sistemas educativos.
No obstante, estas metodologias aun no han sido adoptadas sistematicamente en
Paraguay, lo que representa una oportunidad relevante para investigaciones
académicas rigurosas con capacidad de incidencia politica (KlaSnja-Milicevi¢ et al., 2017;
Medina Herndndez et al,, 2022; Romero & Ventura, 2020).

1.3. Preguntas de investigacion

1.3.1. Pregunta principal

¢ Como puede la aplicacion de técnicas de Ciencia de Datos a los datos abiertos del
Ministerio de Educacién y Ciencias del Paraguay contribuir al analisis multivariante de
la evolucidn, distribucion y caracteristicas de las titulaciones universitarias de grado
entre 2013 y 20237

1.3.2. Preguntas especificas

1. ¢ Qué patrones de evolucién anual presentan las titulaciones de grado otorgadas
por universidades e institutos superiores, segun tipo de institucién y gestién
(publica/privada), en el periodo 2013-20237

2. ¢ Cbémo se distribuyen las titulaciones por areas y disciplinas cientificas segun el
Manual de Frascati, y cuales muestran mayor o menor crecimiento durante la

ultima década?

3. ¢Qué instituciones concentran la mayor cantidad de titulaciones, y como se

distribuyen por tipo, tamafio y orientacién disciplinar?

4. ;Qué desigualdades por sexo se observan en las titulaciones universitarias

segun area del conocimiento, tipo de institucion y disciplina cientifica?

5. ¢Cual es la evolucion y distribucion geografica de las titulaciones otorgadas a
estudiantes extranjeros, y qué nacionalidades predominan en el sistema de

educacién superior paraguayo?

6. ¢Qué relaciones multivariantes y visualizaciones pueden construirse para
sintetizar y comunicar los principales hallazgos a partir del analisis exploratorio
de los datos abiertos del MEC?
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1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Validar técnicas de Ciencia de Datos sobre bases de datos abiertos del Ministerio de
Educacion y Ciencias del Paraguay, analizar y caracterizar las titulaciones de grado

otorgadas por las Instituciones de Educacion Superior entre 2013 y 2023.
1.4.2. Objetivos especificos

1. Clasificar las titulaciones por areas y disciplinas cientificas conforme a la
Clasificacién del Manual de Frascati, y analizar su comportamiento temporal, a
fin de identificar campos del conocimiento con mayor o0 menor dinamismo a lo

largo del periodo analizado.

2. Describir la evolucién anual de las titulaciones de grado académico otorgadas
por las Instituciones de Educacion Superior del Paraguay entre 2013 y 2023,
diferenciando entre universidades e institutos superiores, y entre gestion publica

y privada.

3. Analizar la concentracion institucional de titulaciones por disciplina cientifica,
considerando el tipo y gestidon de las instituciones emisoras (universidades e
institutos, publicos y privados), con el propdsito de identificar patrones de

especializacion institucional.

4. Examinar las titulaciones otorgadas segun el sexo del egresado, desagregadas
por area del conocimiento, tipo de institucion y evolucion temporal, para visibilizar

brechas de género en el acceso y culminacion de carreras universitarias.

5. Analizar el alcance de la internacionalizacion del sistema universitario paraguayo
a través del estudio de las titulaciones de grado otorgadas a estudiantes

extranjeros, considerando su nacionalidad, pais y region de origen.

6. Aplicar técnicas de analisis exploratorio de datos y visualizacion multivariada
(como PCA, dendrogramas, mapas de calor, biplots y ACS), con el fin de
sintetizar los hallazgos y extraer patrones de relacion entre variables clave, que
puedan ser utiles para la formulacién de politicas publicas y la planificacion

estratégica de la educacion superior basada en datos abiertos.
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1.5. Hipotesis

Dado que la investigacion es de caracter exploratorio y descriptivo multivariante, no se
plantea una hipdtesis Unica, sino que se asume un enfoque inductivo que permite
identificar patrones y relaciones emergentes a partir del analisis de los datos abiertos.

No obstante, se parte de una presuncién general:

Hipotesis nula (HI1): No existen diferencias significativas en la evolucién y distribucion
de las titulaciones universitarias de grado en Paraguay entre los afios 2013 y 2023,

segun las variables sexo, disciplina, tipo de institucion y nacionalidad del egresado.

Hipotesis alternativa (HL): Existen diferencias significativas en la evolucién vy
distribucion de las titulaciones universitarias de grado en Paraguay entre 2013 y 2023,

en funcion del sexo, disciplina, tipo de institucion y nacionalidad del egresado.
1.6. Justificacion

El uso de Ciencia de Datos en educacion superior permite transformar datos abiertos en
conocimiento estratégico para enfrentar desigualdades y mejorar la toma de decisiones
(Klasnja-Milic¢evi¢ et al.,, 2017; Romero & Ventura, 2020). En el contexto del Paraguay, este

enfoque ofrece insights Unicos e indispensables.

1. Relevancia académica: Aunque en Paraguay existen estudios sobre brechas de
geénero en el ambito laboral (Urquidi et al., 2022), no se han explorado aun de manera
sistematica las desigualdades en la titulacion universitaria. El analisis descriptivo (2013—
2023) a partir de datos del MEC permite atender ese vacio (Ferreira Silvera, 2021; Soto,
2021).

2. Relevancia social: La persistencia de desigualdades de género en Paraguay es
evidente: el indice de Brecha de Género (Gll) se mantiene elevado (0.445, posicién
105/191) y las mujeres ganan menos por factores estructurales. Analizar las titulaciones
revela como estas brechas inciden en la generacion de capital humano avanzado y su

integracion en el mercado laboral.

3. Relevancia metodoldgica: El analisis de datos multivariantes —sexo, disciplina,
institucion, nacionalidad, afno— requiere técnicas rigurosas de limpieza, clasificacion,
mineria de datos, visualizacién y modelado descriptivo. Este estudio establecera una

metodologia replicable y documentada para futuras investigaciones en la region.
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4. Relevancia practica y de politica publica: Los indicadores generados ayudaran a
disefiar politicas inclusivas para cerrar brechas de género y fortalecer las areas STEM,

ademas de orientar estrategias de internacionalizacion (Caballero & Aquino, 2024).

5. Contribucién al proceso de internacionalizacion: Examinar las titulaciones por
nacionalidad permite identificar tendencias de movilidad académica, vinculandolas a
politicas como Becal y MERCOSUR Educativo.

6. Impacto para las IES y el MEC: Este estudio proporcionara a las instituciones
educativas paraguayas y al MEC un diagndstico basado en evidencia para: - Desarrollar
programas de equidad de género. - Diversificar la oferta académica segin demanda real
y emergente. - Fortalecer la internacionalizacion institucional y la atraccion de talento

externo.
1.7. Alcances y limitaciones de la investigacion

Delimitacién temporal: La investigacidon se circunscribe al analisis de los registros de
titulaciones de Instituciones de Educacion Superior (IES) de grado otorgadas en
Paraguay en el periodo comprendido entre los afios 2013 y 2023, lo cual permite

observar con claridad la evolucion del sistema de Educacion Superior.

Delimitaciéon espacial: El estudio se enfoca exclusivamente en el sistema de Educacion
Superior del Paraguay, incluyendo universidades e institutos superiores. No se abordan
titulaciones de posgrado ni de formacion técnica no universitaria ni de formacion de

docente de los Institutos de Formacion Docente.

Delimitaciéon tematica: La tematica central es la aplicacion de Ciencia de Datos a datos
abiertos para el analisis multivariante de titulaciones de grado. Las dimensiones

analizadas incluyen tipo de institucion, gestién, disciplina, sexo, nacionalidad y afo.

Delimitacién metodolégica: El enfoque es cuantitativo, descriptivo y trasversal, basado
en técnicas de Ciencia de Datos sobre datos secundarios del portal de Datos Abiertos
del MEC. Se utilizan hojas de calculo, software estadistico y entornos de visualizaciéon

como Excel y Python.
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CAPITULO II - MARCO TEORICO (Version actualizada)

2.1 Introduccion al Marco Tedrico

El presente capitulo tiene por objetivo fundamentar conceptualmente el estudio titulado
“Ciencia de Datos para la Educacion Superior: Analisis multivariante de las titulaciones
universitarias en Paraguay (2013—2023) a partir de datos abiertos del MEC”. Se abordan
los principales marcos teédricos, enfoques analiticos y categorias conceptuales que
sostienen esta investigacion, sentando las bases para una interpretacién rigurosa de los

datos, alineada con las preguntas y objetivos formulados.

En un contexto global caracterizado por el crecimiento exponencial de los datos abiertos
y la digitalizacion educativa, la Ciencia de Datos emerge como una herramienta central
para transformar esta informacién en conocimiento estratégico para la gestion
universitaria (Dinov, 2018; Sandoya, 2022). Particularmente en el ambito
latinoamericano, se ha demostrado su utilidad para comprender procesos complejos y
apoyar la toma de decisiones (Estrada Cuzcano & Alhuay-Quispe, 2025; Klasnja-
Milicevi¢ et al., 2017; Martin et al., 2023).

Esta tesis adopta un enfoque multivariante que integra cinco dimensiones analiticas:
institucional (tipo de institucion emisora), disciplinar (area y campo del saber),
demografica (sexo y nacionalidad del egresado), temporal (ano de titulacion), y
geografica (identificacion de la IES emisora), permitiendo una descripcién
comprehensiva del sistema universitario paraguayo, en linea con estudios precedentes
de alcance regional (Brunner et al., 2024; Ferreira Silvera, 2021; Medina Hernandez
et al., 2022).

2.2 Ciencia de Datos y su Aplicacion en la Educacion

La Ciencia de Datos constituye un campo interdisciplinario que combina estadistica,
informatica y conocimiento del dominio para extraer patrones significativos a partir de
grandes volumenes de datos. Su aplicacién en la educacion ha cobrado relevancia en
los ultimos afos, particularmente en contextos de transformacion digital de las
instituciones educativas (Aljawarneh & Lara, 2021; Salas Rueda et al., 2022, 2025;
Salas Rueda & Salas Rueda, 2019).

En el ambito educativo, la Ciencia de Datos se ha utilizado para optimizar procesos de

ensefanza-aprendizaje, evaluar desempefios estudiantiles, predecir abandono,
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personalizar experiencias educativas y analizar trayectorias académicas. Estas
aplicaciones responden al paradigma de politicas basadas en evidencia promovido por
organismos internacionales y expertos regionales (Medina Hernandez et al., 2022;
Romero & Ventura, 2020; Estigarribia Barreto, 2019; Pefa Ayala, 2014).

La convergencia entre la disponibilidad masiva de datos abiertos, el desarrollo de
herramientas analiticas y el interés por una gestion educativa mas eficiente ha generado
un entorno propicio para la adopcién de la Ciencia de Datos en el ambito universitario.
Este entorno ha sido examinado desde enfoques como la mineria de datos educativos,
el aprendizaje automatico y la analitica del aprendizaje en América Latina (Godinez
et al., 2024; Kuz & Morales, 2023; Begueri & Malberti, 2017; Klasnja-Mili¢evi¢ et al.,
2017).

En el caso paraguayo, estudios recientes destacan la brecha entre la disponibilidad de
registros abiertos y su bajo aprovechamiento académico e institucional (Ferreira Silvera,
2021; Soto, 2021). Esta situacién refuerza la necesidad de impulsar investigaciones que
articulen métodos avanzados de analisis y ofrezcan insumos Uutiles para la toma de

decisiones estratégicas (Medina Hernandez et al., 2022; Romero & Ventura, 2020).

2.3 Educacion Superior en Paraguay: estructura, evolucion y desafios

La educacién superior en Paraguay ha transitado en las ultimas décadas por un proceso
de expansion institucional, diversificacion de la oferta académica y creciente
participacion del sector privado. Actualmente, el sistema se compone de universidades
publicas y privadas, institutos superiores y entidades especializadas, todos regulados
por el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) conforme a la Ley 4995/2013.
A partir de esta normativa, se ha consolidado una estructura binaria que distingue entre
universidades —con funciones de docencia, investigacion y extension— e institutos —
enfocados en formacién profesional técnica o especifica— (Caballero & Aquino, 2024;
Soto, 2021).

La evolucion del sistema ha estado marcada por una creciente matricula en carreras de
Ciencias Sociales, Educacién y Salud, mientras que persisten bajos niveles de titulacion
en disciplinas STEM y Ciencias Basicas (Ferreira Silvera, 2021; CONACYT, 2024). Esta
configuracién responde a una légica de profesionalizacion orientada a servicios, con
baja inversion en investigacion y limitada articulacion con las necesidades del sector
productivo (Brunner et al., 2024; Baran Cegla, 2023; PNUD, 2022).

Asimismo, se han identificado desafios relacionados con la equidad territorial, la calidad

de la oferta académica y la transparencia institucional. Mientras que en Asuncion y el
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Departamento Central se concentra la mayor parte de las instituciones y titulaciones,
otras regiones presentan baja densidad institucional y limitada diversificacion disciplinar
(Mora & Ramirez, 2024, Estigarribia Barreto, 2019; Garcia Riart & Ferreira, 2013). A ello
se suman las debilidades en los sistemas de informacion estadistica y la escasa cultura
de analisis de datos para la toma de decisiones, que obstaculizan el monitoreo de
indicadores clave del sistema (Arias Ortiz et al., 2024; Ricaurte et al., 2025; UNESCO,
2018, 2021, 2022).

En el contexto post-pandémico, nuevos retos han emergido, como la virtualizacién
acelerada, las brechas digitales entre instituciones y estudiantes, y la necesidad de
formacion docente en competencias digitales y analiticas (Caballero & Aquino, 2024;
Mora & Ramirez, 2024). Si bien se han implementado iniciativas para ampliar el acceso,
como la gratuidad en universidades publicas y becas internacionales (por ejemplo,
BECAL), aun se requiere fortalecer la gobernanza del sistema, garantizar mecanismos
de aseguramiento de la calidad y promover politicas de internacionalizacion sostenibles
(Canese et al., 2024; Kapfudzaruwa, 2024; M. G. Paredes & Madelaire, 2024).

2.5 Ciencia Abierta, Datos Abiertos y Gobernanza Universitaria
basada en Evidencia

La Ciencia Abierta (Open Science) constituye un nuevo paradigma en la produccion,
circulacion y uso del conocimiento cientifico, caracterizado por la apertura de datos,
metodologias, publicaciones y procesos evaluativos. Este enfoque se vincula
estrechamente con los principios de transparencia, colaboracién y acceso equitativo al
conocimiento, promoviendo practicas mas inclusivas, reproducibles y éticamente
responsables (Chu et al., 2024; UNESCO, 2021).

En el ambito educativo, la disponibilidad de datos abiertos sobre la educacién superior
—como registros administrativos, indicadores de rendimiento, encuestas de percepcion
y estadisticas institucionales— se configura como un insumo esencial para fortalecer la
gobernanza universitaria basada en evidencia. El acceso a datos confiables permite
tomar decisiones informadas en planificacion académica, politicas de inclusion,
financiamiento, aseguramiento de la calidad y evaluacion del impacto institucional
(Ricaurte et al., 2025; Lim & Lee, 2023; Ferreira Silvera, 2021; Estigarribia Barreto,
2019).

Desde esta perspectiva, el uso de fuentes secundarias abiertas para el desarrollo de
investigaciones académicas adquiere una legitimidad cada vez mayor. En contextos

donde la recoleccién de datos primarios enfrenta restricciones institucionales, éticas o
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presupuestarias, los registros administrativos y repositorios abiertos representan una
alternativa metodoldgica valida, robusta y replicable para la produccién de conocimiento
cientifico. Asi lo sefialan Chu et al. (2024), al destacar que los archivos de datos abiertos
permiten realizar estudios longitudinales, multivariantes y comparativos con altos
estdndares de calidad analitica. La propia UNESCO (2021) insta a los Estados y
universidades a fortalecer la infraestructura de datos abiertos como base para una

ciencia mas accesible, confiable y orientada a los ODS.

Particularmente en América Latina, donde la fragmentacion institucional, las limitaciones
presupuestarias y la baja cultura estadistica son obstaculos persistentes, el uso de datos
secundarios cobra una importancia estratégica. Como lo evidencia Ricaurte et al. (2025),
el aprovechamiento de registros administrativos disponibles —aunque incompletos o
desactualizados en ocasiones— es una via realista y eficaz para avanzar hacia la

gobernanza universitaria basada en evidencia.

Paraguay ha dado pasos en esta direccidn mediante el desarrollo del Repositorio
Nacional de Investigacion, la publicacion de bases de datos por parte del Ministerio de
Educacion y Ciencias (MEC), y su participacion en iniciativas globales como la Alianza
para el Gobierno Abierto (OGP) y el compromiso de estandarizar sus estadisticas
educativas superiores («Revision del Plan de Accion de Paraguay 2022-2024», 2024).
Sin embargo, persisten limitaciones significativas en términos de interoperabilidad,
actualizacién periédica y cobertura de las bases de datos publicadas, lo que impone
desafios metodoldgicos importantes para su analisis cientifico (Mora & Ramirez, 2024;
Easterday et al., 2018; Robledo Yugueros, 2016).

Pese a estas dificultades, diversas tesis doctorales en ciencias sociales, educacién y
estadistica han validado el uso de datos secundarios como fuente principal de analisis.
Tal es el caso del estudio de Ferreira Silvera (2021), basado en registros abiertos del
MEC, o de experiencias regionales coordinadas por el LALA Project, donde se
demuestra que la combinacién de Ciencia Abierta, Mineria de Datos Educativos y
técnicas multivariadas permite generar diagnésticos avanzados sin requerir
levantamiento primario. En la literatura metodoldgica especializada, autores como
Klasnja-Mili¢evic et al. (2017), Romero y Ventura (2020, 2024), y Medina-Hernandez et
al. (2022) han argumentado la solidez técnica de estos enfoques, particularmente
cuando se articulan con objetivos exploratorios, descriptivos o explicativos de naturaleza

sistémica.

La integracién efectiva de datos abiertos en la gestion universitaria y la investigacion

académica exige, no obstante, el fortalecimiento de capacidades institucionales en
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analitica de datos, la proteccién de la privacidad, el desarrollo de marcos éticos para el
uso de informacion publica, y la alfabetizacion estadistica de los actores involucrados.
Ademas, plantea desafios normativos y técnicos relacionados con la confidencialidad,
la interpretacion de datos complejos y el riesgo de malinterpretaciones si no se

acompanan de una contextualizacion rigurosa (Dinov, 2018; Gaitanou et al., 2024).

La Ciencia de Datos y la analitica educativa ofrecen herramientas poderosas para
transformar estas bases en conocimiento estratégico, facilitando la identificacion de
patrones, brechas o tendencias que permitan una toma de decisiones mas precisa,
equitativa y orientada al bien comun (Martin et al.,, 2023; Medina Hernandez et al.,
2022). En este marco, la transicion hacia universidades “inteligentes” y centradas en
datos representa una oportunidad transformadora para alinear el desarrollo académico
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los principios de responsabilidad

publica y la mision social de la educacion superior.

2.6 Clasificacion Disciplinar: Manual de Frascati como marco
normativo

La clasificacion disciplinar es un componente clave en el analisis de sistemas de
educacion superior, ya que permite estructurar la oferta académica vy las titulaciones en
funcién de campos cientificos reconocidos internacionalmente. En esta investigacion, se
adopta el Manual de Frascati como marco normativo y analitico, por ser el instrumento
metodoldgico elaborado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) para la recopilacion y presentacion de datos sobre investigacion y
desarrollo experimental (I+D). Su uso ha sido institucionalizado en Paraguay mediante
la Resolucion CONES N.° 252/2024, constituyéndose en una referencia oficial para la
planificacion y monitoreo del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion (Consejo
Nacional de Educacion Superior - CONES, 2024; OECD, 2018).

El Manual de Frascati propone una clasificacion estandarizada que organiza el
conocimiento en seis grandes areas cientificas y 42 disciplinas especificas, facilitando
comparaciones internacionales y el disefio de politicas basadas en evidencia. Esta
herramienta ha sido ampliamente utilizada en estudios regionales para analizar la
distribucion del capital humano avanzado, la orientacion de la investigacion universitaria
y las desigualdades estructurales entre disciplinas (Ricaurte et al., 2025; Brunner et al.,
2024; UNESCO, 2021).

En el contexto paraguayo, su aplicacion a los datos de titulaciones representa un aporte

metodolégico novedoso. Como sefala Ferreira Silvera (2021), los analisis previos se
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han limitado a clasificaciones administrativas por carrera o programa, sin incorporar
esquemas disciplinares que permitan evaluar la alineacion del sistema educativo con
las necesidades de desarrollo del pais. La presente tesis adopta el Manual de Frascati
como eje estructurador del analisis multivariante de titulaciones, permitiendo no solo
describir la distribucion actual, sino también identificar areas en expansion, rezago o

sobrerrepresentacion.

Esta herramienta ha sido ampliamente utilizada en estudios regionales para analizar la
distribucion del capital humano avanzado, la orientacion de la investigacién universitaria
y las desigualdades estructurales entre disciplinas (Ricaurte et al., 2025; Brunner et al.,
2024; UNESCO, 2018, 2021). En el contexto paraguayo, su adopcion reviste una doble
legitimidad: por un lado, ha sido reconocida normativamente por el CONES; por otro, ha
sido operacionalizada por el CONACYT como referencia oficial en su sistema de
indicadores nacionales. El Informe ACT 2023 clasifica a los investigadores y a las
actividades de 1+D segun esta estructura, permitiendo monitorear brechas de género,
distribucion institucional y prioridades cientificas, en concordancia con el estandar
OCDE (Baran Cegla, 2023).

Las seis grandes areas del conocimiento establecidas por el Manual son:

1. Ciencias Naturales: Incluye disciplinas orientadas al estudio de los fenémenos
fisicos, quimicos, biolégicos y matematicos del universo: Matematicas,
Estadistica, Computacion, Fisica, Quimica, Ciencias de la Tierra, Ciencias
Bioldgicas. Son fundamentales para el avance tecnoldgico, la innovacion
cientifica y la comprension de fendmenos naturales (Dinov, 2018; OECD, 2018).
En Paraguay, estas disciplinas se mantienen con bajo volumen de titulaciones y

escaso dinamismo (Baran Cegla, 2023; Ferreira Silvera, 2021).

2. Ingenieria y Tecnologia: Comprende disciplinas aplicadas al disefo, desarrollo y
aplicacion de soluciones técnicas e innovaciones: Ingenieria Civil, Mecanica,
Eléctrica, Electronica, Telecomunicaciones, Informatica, Biotecnologia,
Nanotecnologia. Su desarrollo es estratégico para la transformacioén digital y la
competitividad industrial del pais (Caballero & Aquino, 2024; Medina Hernandez
et al., 2022). Sin embargo, segun el Informe ACT 2023 (Baran Cegla, 2023),
estas disciplinas aun muestran una baja proporcion de egresados y de mujeres

matriculadas, lo que revela una brecha critica de capital humano en el sector.

3. Ciencias Médicas y de la Salud: Agrupa disciplinas centradas en la promocion,
prevencioén, diagndstico y tratamiento de la salud humana: Medicina, Enfermeria,

Farmacia, Salud Publica, Tecnologia Médica. Esta area ha mostrado un
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crecimiento sostenido en Paraguay, en parte por la expansion de universidades
privadas y el aumento de la demanda social por estos perfiles profesionales
(Ferreira Silvera, 2021; Soto, 2021).

4. Ciencias Agricolas y Veterinarias: Incluye disciplinas vinculadas con la
produccion sostenible de alimentos, la preservacién ambiental y la salud animal:
Agronomia, Ciencias Forestales, Zootecnia, Tecnologia de Alimentos,
Veterinaria. Dada la centralidad del agro en la economia paraguaya, su
fortalecimiento resulta clave para la sostenibilidad territorial y la innovacién rural
(Urquidi et al., 2022; Estigarribia Barreto, 2019; UNESCO, 2018).

5. Ciencias Sociales: Estudia los procesos sociales, econdémicos, educativos y
politicos en sus diversas manifestaciones: Psicologia, Sociologia, Economia,
Ciencias Politicas, Educacion, Trabajo Social. Representa el campo mas
voluminoso de titulaciones en Paraguay, lo cual refleja una orientacién hacia
profesiones de servicio, pero también genera interrogantes sobre el desequilibrio
disciplinar del sistema (Martin et al., 2023; Garcia Riart & Ferreira, 2013).

6. Humanidades y Artes: Engloba estudios del pensamiento, la historia, el lenguaje,
la religion, la literatura, las artes visuales y escénicas: Historia, Filosofia,
Teologia, Linguistica, Musica, Artes Plasticas. Estas disciplinas desempefian un
papel fundamental en la construccién de ciudadania, cultura y memoria colectiva,
pero se encuentran subrepresentadas en la planificacién estratégica nacional
(Capilla Casco, 2020; Camou, 2009).

La incorporacion del Manual de Frascati en esta tesis permite superar enfoques
meramente descriptivos o administrativos, posibilitando una visién analitica integral que
articula dimensiones disciplinares, institucionales, territoriales y de género. Ademas,
este marco ofrece un lenguaje comun para futuras investigaciones, planes de desarrollo
institucional y politicas publicas educativas que busquen alinear la oferta formativa con

los desafios del desarrollo sostenible.

Por otra parte, la utilizacidén de esta clasificacion facilita la visualizacion de brechas y
concentraciones disciplinarias, particularmente en relacién con la subrepresentacion de
areas STEM y la segmentacién institucional entre universidades y tecnicaturas. Esta
situacion —como se expone en el Marco de la Problematica— limita el potencial
transformador de la educacion superior paraguaya y reproduce légicas funcionales
desvinculadas de una estrategia de innovacion nacional (Baran Cegla, 2023; Ricaurte
et al., 2025).
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2.7 Brechas de Género en la Educacion Superior

Las brechas de género en la educacion superior constituyen una problematica
persistente que afecta tanto al acceso como a la permanencia, la eleccién de carreras,
el acceso a cargos de liderazgo y las oportunidades de desarrollo académico y
profesional. Si bien en América Latina y el Caribe se han registrado avances notables
en la matricula femenina en el nivel superior, estas mejoras no se traducen de manera
equitativa en todos los campos disciplinares ni en las trayectorias de posgrado o
liderazgo institucional (Arias Ortiz etal.,, 2024; Encinas-Martin & Cherian, 2023;
UNESCO, 2021).

En términos de distribucion por disciplinas, las mujeres estan sobrerrepresentadas en
areas como Educacion, Salud y Ciencias Sociales, mientras que su participacion en
campos STEM —Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas— sigue siendo limitada.
Por ejemplo, en América Latina, las mujeres representan aproximadamente el 35 % del
total de investigadores cientificos, con menor presencia en Ingenieria (28 %) vy
Tecnologia (25 %) (ONU Mujeres, 2020; Guillard et al., 2018). Esta segmentacion refleja
no solo preferencias individuales, sino también estructuras histéricas que reproducen
roles de género a través de estereotipos formativos y barreras institucionales (Garcia-
Holgado, Mena, et al., 2020; OECD et al., 2016).

En el caso paraguayo, los datos del Informe ACT 2023 del CONACYT revelan que,
aunque el 51 % de los investigadores registrados son mujeres, existe una fuerte
concentracién en areas de Ciencias Sociales y Ciencias Médicas, mientras que las
disciplinas vinculadas a la Ingenieria y la Tecnologia presentan una subrepresentacion
critica (Baran Cegla, 2023). Esta tendencia también se verifica en las titulaciones
universitarias, donde carreras técnicas y STEM siguen siendo mayoritariamente
masculinas, como lo evidencian estudios recientes sobre segmentacion disciplinar en
Paraguay (Ferreira Silvera, 2021; Soto, 2021).

Los factores que explican esta subrepresentacion son multiples y complejos:
estereotipos de género arraigados desde la educacion basica, escasez de modelos
femeninos en ciencia y tecnologia, sesgos implicitos en procesos de seleccion y
promocioén académica, y menor visibilidad de mujeres en publicaciones cientificas y
redes de cooperacion internacional (Ricaurte et al., 2025; Garcia-Holgado, Mena, et al.,
2020; OECD et al., 2016).

Respecto al acceso a cargos de decision, persiste el fendmeno del “techo de cristal
académico”. A pesar de que las mujeres acceden en proporciones similares o incluso

superiores a los estudios de posgrado, su presencia en rectorias, decanatos o
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direcciones de centros de investigacion es sustancialmente menor. Esta brecha también
se refleja en la asignacién desigual de recursos, en las oportunidades de movilidad
internacional y en el acceso a becas competitivas, especialmente en universidades

publicas de mayor porte (Correa et al., 2025; Meza-Mejia et al., 2023).

Por otro lado, si bien algunos estudios muestran tasas de finalizacién mas altas entre
las mujeres en educacion superior, esta ventaja académica no se traduce
necesariamente en igualdad de insercidon laboral ni en condiciones salariales
equitativas. La Encuesta Nacional a Estudiantes de Educacién Superior— ENEES 2024,
realizada por el MEC, evidencia que muchas mujeres jovenes enfrentan precariedad
digital, sobrecarga de trabajo doméstico y discontinuidad en sus trayectorias
académicas, especialmente durante y después de la pandemia de COVID-19 (Mora &
Ramirez, 2024; PNUD, 2022; Urquidi et al., 2022).

Ante este escenario, diversos organismos internacionales han propuesto estrategias
para cerrar estas brechas, tales como la transversalizacion de la perspectiva de género
en la planificacién institucional, la creacién de oficinas de igualdad de género en
universidades, el seguimiento de indicadores desagregados por sexo, y programas
especificos para incentivar vocaciones cientificas femeninas en areas STEM (Brunner
et al., 2024; UNESCO, 2021).

La presente investigacion doctoral incorpora estas preocupaciones como una dimension
transversal. La variable sexo no se limita a una categoria descriptiva, sino que se articula
con los campos disciplinares, el tipo de institucién y la evolucién temporal de las
titulaciones, permitiendo identificar patrones de segmentacion académica que
reproducen desigualdades estructurales. Esta perspectiva posibilita generar
diagndsticos mas precisos y formular recomendaciones orientadas al cierre de brechas
y la promocion de la equidad en el acceso, la permanencia, el liderazgo y la

internacionalizacion del sistema universitario.

2.8 Internacionalizacion del Sistema Universitario

La internacionalizacién de la educacidn superior constituye una estrategia clave para
mejorar la calidad académica, ampliar el acceso a redes globales de conocimiento, y
fomentar la cooperacioén regional e intercontinental. Diversos organismos multilaterales
y marcos regulatorios han promovido este proceso como parte del aseguramiento de la
calidad, la pertinencia formativa y la integracion de los sistemas universitarios a nivel
global (UNESCO, 2021; de Wit, 2020; Gacel-Avila, 2020).
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La definicion mas extendida del concepto fue formulada por Jane Knight (2004), quien
la describe como “el proceso de integrar una dimension internacional, intercultural o
global en los fines, funciones (ensefianza, investigacion, extensioén) y prestacion de
servicios de la educacion superior” (Knight, 2004, p. 11). Esta conceptualizacion subraya
su caracter transversal y estratégico, diferenciandola de una vision reduccionista

centrada exclusivamente en la movilidad de estudiantes.

En América Latina, el proceso de internacionalizacion ha sido impulsado por politicas
regionales coordinadas por organismos como la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEIl), el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (IESALC-UNESCO), y el Sistema de Acreditacion
Regional de Carreras Universitarias del MERCOSUR (ARCU-SUR). Este ultimo, en
particular, ha contribuido a establecer estandares compartidos de calidad y
compatibilidad académica en carreras acreditadas entre paises del bloque regional
(Capilla Casco, 2020; Gazzola & Didriksson Takayanaqui, 2008).

Sin embargo, la internacionalizacion presenta fuertes asimetrias institucionales y
territoriales. Mientras algunas universidades publicas de gran porte han desarrollado
oficinas internacionales, programas de doble titulacién y redes académicas estables,
otras instituciones —especialmente las localizadas en zonas periféricas o de menor
tamafio— carecen de recursos humanos, tecnolégicos y normativos para avanzar en

esta dimension (Ricaurte et al., 2025; Romani-Dias et al., 2018).

En el caso paraguayo, el desarrollo de la internacionalizacién del sistema universitario
es aun incipiente. Si bien se ha registrado un crecimiento en la cantidad de estudiantes
extranjeros, especialmente provenientes de Brasil, Argentina y Peru (Ferreira Silvera,
2021), esta tendencia no ha sido acompanada de una politica nacional consolidada que
articule movilidad, cooperacién interinstitucional y reconocimiento mutuo de estudios
(Kapfudzaruwa, 2024). El |V Congreso de Internacionalizacion de la Educacion Superior
— CIES 2024, organizado por la Universidad Nacional de Asuncién y sus aliados
regionales, subrayé que Paraguay aun carece de indicadores estandarizados,
estrategias institucionales sistematicas y mecanismos de evaluacion del impacto

internacional (Universidad Nacional de Asuncién et al., 2024).

Entre los principales obstaculos se identifican la fragmentacion institucional de las
oficinas de relaciones internacionales, la escasa cultura evaluativa, las limitaciones en
politicas linglisticas, la falta de fondos especificos y la concentracién de oportunidades
de movilidad en programas de becas externas como BECAL o AUGM. Ademas, se han

documentado brechas de género y segmentaciones institucionales en el acceso a estas
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oportunidades: los varones y los estudiantes de universidades metropolitanas tienen
mayor participacion en programas de intercambio, especialmente en disciplinas STEM
(Altbach et al., 2009).

Desde una perspectiva comparada, se observa que mientras Europa ha avanzado hacia
la convergencia estructural mediante el Espacio Europeo de Educacién Superior
(EEES), América Latina transita una fase de transiciéon incompleta, donde los procesos
de internacionalizacion coexisten con modelos institucionales tradicionales y escasa
conectividad regional (Brunner et al., 2024; de Wit, 2020). No obstante, experiencias
como el Programa Paulo Freire, la Alianza del Pacifico, ESCALA de la AUGM y Campus
Latinoamérica han demostrado que es posible avanzar hacia mecanismos de
cooperacién académica equitativa y con identidad regional (Gacel-Avila, 2020;
UNESCO, 2022).

La pandemia de COVID-19 aceler6 procesos de internacionalizacion digital, habilitando
nuevas formas de cooperacion académica a través de aulas espejo, Recursos
Educativos Abiertos (REA), MOOC:s, redes de investigacion virtual y modalidades como
COIL (Collaborative Online International Learning). Estas estrategias han sido
adoptadas por universidades con restricciones geograficas o presupuestarias como
mecanismos alternativos de insercion global (Chai & Ye, 2024; Crompton & Burke,
2024).

Avanzar hacia un sistema universitario paraguayo mas internacionalizado requiere mas
que movilidad: implica institucionalizar politicas de internacionalizacion del curriculum,
capacitar al cuerpo docente en competencias globales, promover sistemas bilingtes,
integrar indicadores de internacionalizacion en la evaluacion de calidad, y crear marcos
normativos que favorezcan la cooperacion sostenible. Esta tesis contribuye a este
objetivo al analizar, por primera vez en Paraguay, la evolucion y distribucion de
titulaciones de grado otorgadas a estudiantes extranjeros, como indicador empirico del
proceso de internacionalizacion y su conexion con la transformacion estructural del

sistema de educacién superior.
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CAPITULO III - MARCO METODOLOGICO

3.1. Articulacion con los objetivos y metodologia de la tesis

El recorrido tedrico realizado en el capitulo anterior, ha permitido construir un andamiaje
conceptual sélido y coherente que fundamenta la presente investigacion doctoral. Cada
uno de los marcos desarrollados —Ciencia de Datos, Educacion Superior, Ciencia
Abierta, Mineria de Datos Educativos, Clasificacion Frascati, brechas de género e
internacionalizacion— dialoga directamente con los objetivos especificos, las preguntas

de investigacion y las decisiones metodoldgicas adoptadas.

La incorporacion de la Ciencia de Datos como eje metodolégico se sostiene en su
capacidad para transformar grandes volimenes de datos en conocimiento estratégico,
especialmente util en contextos donde existe una amplia disponibilidad de registros
administrativos abiertos pero escaso uso sistematico de los mismos (Medina Hernandez
etal.,, 2022; Romero & Ventura, 2020; Klasnja-Milicevi¢ etal., 2017). En el caso
paraguayo, los datos de titulaciones de grado disponibles en el portal del MEC desde
2013 constituyen una fuente secundaria confiable, escasamente explotada en
investigaciones previas (Estigarribia Barreto, 2019; Ferreira Silvera, 2021). Esta tesis
adopta estos registros como base empirica para el analisis multivariante, de la evolucion

y distribucion del sistema universitario nacional.

Desde una perspectiva metodoldgica, la investigacion aplica un disefio cuantitativo,
descriptivo y transversal, basado en técnicas estadisticas exploratorias multivariadas —
como analisis de correspondencias multiples, clustering jerarquico, mapas de calor y
graficos de correlacidon— orientadas a sintetizar la informacién, revelar patrones ocultos
y comunicar visualmente los hallazgos. Esta estrategia responde a un enfoque inductivo,
sin contrastacién de hipdtesis inferenciales, que permite descubrir regularidades

emergentes desde los propios datos.

La Mineria de Datos Educativos (EDM) y la Analitica del Aprendizaje (LA) aportan los
marcos técnicos necesarios para abordar el analisis sistematico de bases de datos
educativas abiertas, con fines de evaluacion institucional, deteccion de inequidades y
planificacion académica. Estas herramientas han sido validadas en investigaciones
regionales y tesis doctorales en Latinoamérica, en el marco del LALA Project y por
instituciones como UNESCO, OEI, y universidades lideres en analitica educativa
(Brunner et al., 2024; Godinez et al., 2024; Hilliger et al., 2024).

Por otra parte, la adopcion del Manual de Frascati como clasificacion normativa refuerza

la validez analitica del estudio, al permitir estructurar y comparar las titulaciones por
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disciplinas cientificas reconocidas internacionalmente. Su uso no solo ha sido
institucionalizado por el CONES en Paraguay (Consejo Nacional de Educacion Superior
- CONES, 2024), sino también por el CONACYT en sus informes oficiales de Indicadores
de Ciencia y Tecnologia (Baran Cegla, 2023; OECD, 2018). Este marco ofrece
consistencia para el analisis disciplinar y facilita la identificacion de tendencias, rezagos
0 concentraciones institucionales.

La inclusién de la dimensién de género se articula con un enfoque interseccional que
considera el sexo como variable estructurante de las trayectorias académicas. Esta tesis
examina las diferencias en la distribucion de titulaciones por sexo, disciplina, tipo de
institucion y temporalidad, permitiendo visibilizar brechas de género tanto en areas
STEM como en niveles superiores de formacion, en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y las metas de equidad impulsadas por la UNESCO y el PNUD
(UNESCO, 2021; PNUD, 2022; ONU Mujeres, 2020).

Finalmente, la tesis incorpora la internacionalizacién del sistema universitario paraguayo
como dimension estratégica, abordada empiricamente a través del analisis de
titulaciones otorgadas a estudiantes extranjeros por nacionalidad, ano y tipo de
institucion. Este enfoque permite comprender no solo el grado de apertura del sistema,
sino también sus limitaciones en términos de atraccion de talento, cooperacion regional
y consolidacién de una politica nacional sostenible (Universidad Nacional de Asuncién
et al., 2024; Canese et al., 2024; Kapfudzaruwa, 2024; UNESCO, 2022).

En conjunto, este marco tedrico no solo sustenta las decisiones metodolégicas del
estudio, sino que también ofrece las bases conceptuales necesarias para interpretar
criticamente los resultados, orientar las recomendaciones y contribuir con evidencia
empirica a los debates sobre gobernanza universitaria, transformacién digital, equidad

de género e integracién internacional de la educacion superior en Paraguay.

3.2. Enfoque y tipo de investigacion

La presente investigacion adopta un enfoque cuantitativo, con un diseno trasversal y de
alcance descriptivo, orientado al analisis de tendencias, concentraciones y patrones en
la distribucion de titulaciones universitarias de grado otorgadas en Paraguay entre 2013
y 2023. El disefo transversal implica que el analisis se realiza en un punto determinado
del tiempo, aunque los datos abarquen un periodo de once afios. Se analizan series de
datos histéricas como conjuntos retrospectivos estaticos, lo cual permite establecer
comparaciones interanuales y explorar regularidades o cambios estructurales sin

recurrir a un disefio longitudinal. Este enfoque permite una comprensién empirica y
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sistematica de los datos, privilegiando el analisis de grandes volumenes de informacién
a partir de indicadores comparables y replicables (Hernandez Sampieri & Mendoza
Torres, 2018).

Se optd por un disefio no experimental, ya que no se manipulan deliberadamente las
variables, sino que se observa su comportamiento en condiciones naturales. Mas
especificamente, se trata de un estudio trasversal retrospectivo, basado en el analisis
de datos secundarios provenientes de fuentes gubernamentales abiertas. Este tipo de
disefio es adecuado para examinar la evolucion temporal de fenédmenos estructurales

en la educacion superior (Vartanian, 2010).

El estudio se fundamenta en principios de Ciencia de Datos y Estadistica Multivariada
Aplicada, integrando herramientas exploratorias que permiten revelar estructuras
latentes, segmentaciones y correlaciones entre variables categéricas y continuas. La
l6gica analitica adoptada sigue un enfoque deductivo-analitico, donde la teoria orienta
la exploracion empirica, pero también se integra con técnicas de descubrimiento de
patrones (Romero & Ventura, 2020; Dinov, 2018).

3.3. Poblacion y unidad de analisis

La poblacién objeto de estudio esta constituida por la totalidad de los titulos de grado
otorgados por Instituciones de Educacién Superior (IES) del Paraguay, publicas y
privadas, entre los afios 2013 y 2023, conforme a los registros disponibles en el portal

de Datos Abiertos del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC).

La unidad de analisis corresponde a cada titulacion individual otorgada en dicho periodo.
Para efectos de analisis, se consideraron las siguientes variables: ano de titulacién,
institucion emisora, tipo de gestiéon (publica o privada), sexo del titulado, nacionalidad,
denominacion del titulo, area y disciplina del conocimiento segun el Manual de Frascati
(OECD, 2018).

Esta definicion de unidad de analisis permitié una desagregacion precisa por
dimensiones disciplinares, institucionales y sociodemograficas, facilitando el analisis

comparativo y la exploracion de patrones multivariados.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La recoleccion de datos se realizd a partir de fuentes secundarias disponibles en el
portal de Datos Abiertos del MEC, en cumplimiento con las politicas de acceso publico

a la informacion. Los registros descargados fueron organizados en hojas de calculo y
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bases estructuradas que contienen los siguientes campos: afo, nombre de la institucion,

tipo de gestion, denominacion del titulo, sexo del egresado y nacionalidad.

No se utilizaron instrumentos de recoleccion primaria, ya que el estudio se basa
exclusivamente en registros existentes. Sin embargo, se disefiaron matrices de
codificacion y categorizacion que permitieron homologar las denominaciones
institucionales y clasificar los titulos segun las areas del saber, conforme al Manual de
Frascati (OECD, 2018) y su adaptacion normativa por parte del CONES (2024).

La fiabilidad de los datos fue verificada mediante técnicas de validacién cruzada y
limpieza estadistica, conforme a las recomendaciones de Vartanian (2010) y Field

(2024) para el tratamiento de datos secundarios (Field, 2024).

3.5. Procedimientos de recoleccion de datos

Los procedimientos seguidos incluyeron la descarga sistematica de registros en formato
CSV y Excel desde el portal de Datos Abiertos del MEC, seguida de una fase de

limpieza, homologacién y estructuraciéon. Este proceso contemplo:
- Eliminacion de registros incompletos o duplicados.
- Unificacion de denominaciones institucionales y campos libres.

- Incorporacién de una columna adicional que clasifica cada titulo segun el area y

disciplina cientifica del Manual de Frascati.

- Codificacion de variables categéricas para su posterior analisis multivariado.
Estas tareas se desarrollaron en entornos estadisticos como R y Python, empleando

librerias especificas para depuracion y visualizacion de datos (pandas, matplotlib,

ggplot2).

La trazabilidad de los datos fue documentada exhaustivamente, asegurando
replicabilidad metodoldgica.

3.6. Procesamiento y analisis de datos

El procesamiento y andlisis de los datos se desarrolld en tres fases: (i) limpieza y
estructuracion de la base de datos, (ii) analisis descriptivo por frecuencias, proporciones

y tasas de variacion, y (iii) aplicacion de técnicas multivariadas exploratorias.

Se utilizaron herramientas estadisticas como Python (librerias pandas, numpy,
matplotlib) y para el analisis de datos categéricos y continuos. Entre las técnicas

aplicadas se incluyen:
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e Tablas de contingencia y cruces bivariados.

e Analisis de correspondencias multiples (Greenacre, 2017).
o Clustering jerarquico y mapas de calor.

e Graficos de correlaciéon entre variables categorizadas.

El objetivo fue sintetizar patrones complejos, detectar estructuras latentes y establecer
relaciones entre variables disciplinares, institucionales, temporales y de género. El
enfoque fue predominantemente exploratorio, pero con sustento teérico en las

categorias definidas en la matriz de operacionalizacién.

3.5.1. Matriz de Conceptualizacion y Operacionalizacion de Variables

La matriz de conceptualizacion y operacionalizacién de variables constituye una
herramienta fundamental para la coherencia metodoldgica del estudio, ya que articula
los objetivos especificos con las dimensiones conceptuales, definiciones operativas,
tipos de variables, indicadores de medicién y las tablas y graficos correspondientes
utilizados en el analisis. Su inclusidon permite asegurar la validez interna de las

categorias de andlisis y la trazabilidad empirica de los resultados obtenidos.
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Matriz de Conceptualizacion y Operacionalizacion de Variables

Objetivo Variable Definicién Definicion Tipo de | Indicador / | Tabla y
especifico conceptual operaciona | variable codificacion Gréfico

| relacionado

5

1. Caracterizar | Afio de | Momento Registro Cuantitati | Afio (2013-2023) | Tablas 1, 2,
la evolucioén | titulacion temporal en que | oficial del | va 17-21;
anual de los se otorga el titulo | MEC, 2013- | discreta Gréficos 1, 2,
titulos de grado académico. 2023. 17, 18, 20,
otorgados en el 21
sistema de
educacion
superior
paraguayo entre
2013y 2023, ...
2. Clasificar las | Area del | Categoria del | Cadificacion | Cualitativ | Ej. Ciencias | Tablas 1-16;
titulaciones conocimie | saber cientifico | en base | a nominal | Sociales (5), | Gréficos 1-
segun éareas y | nto y | seguin  OCDE- | MEC y | jerarquica | Medicina Clinica | 16
disciplinas disciplina Frascati. Frascati. (3.2)
cientificas, cientifica
siguiendo  los
lineamientos del
Manual de
Frascati...
3. Analizar la | Tipo y | Naturaleza de la | Clasificaci6 | Cualitativ | Tipo: Tablas 17—
distribucion de | gestion institucion n del MEC | anominal | Universidad/Instit | 21; Graficos
titulaciones por | institucion | emisora segun uto; Gestién: | 17, 18, 20,
tipo de | al (universidad/instit | denominaci Publica/Privada 21
institucion uto; 6n oficial.
emisora, publica/privada).
identificando
niveles de
concentracion
institucional ...
4. Examinar la | Sexo del | Dimensién Registro de | Cualitativ | Hombre (1), | Tabla 22;
distribucion de | titulado sociodemogréfica | sexo en el | a Mujer (2) Grafico 22
titulaciones por segun género. sistema dicotémic
Sexo, con MEC. a
énfasis en la
identificacion de
brechas de
género por area
de
conocimiento...
5. Evaluar el | Nacionalid | Origen Campo de | Cualitativ | Pais: Brasil (1), | Tablas 23—
proceso de | ad y pais | geografico como | nacionalida | anominal | Argentina (2), | 26; Gréficos
internacionaliza | de origen indicador de | d y pais de etc. 25-28
cion del sistema internacionalizaci | origen del
universitario on. titulado.
paraguayo,
mediante el
analisis de
titulaciones ...
6. Sintetizar los | Indicadore | Conjunto de | Codificacion | Cuantitati | PCA, Clasteres, | Gréaficos 25
hallazgos S variables para | y va Biplots, (PCA), 26
mediante combinado | representar transformac | multivaria | Heatmaps (Dendrogra
técnicas de | s para | patrones i6n para | da ma), 27
analisis visualizaci | disciplinares, andlisis (Mapa de
exploratorio de | 6n institucionales y | multivariado Calor), 28
datos y | multivariad | de género. (ACS), 29
visualizacion a (Biplot),
multivariada, ....

Notas metodolégicas:

o Cada variable fue operacionalizada con base en su presencia en los registros
administrativos del MEC, respetando su definicion normativa y conceptual
original.

e La estructura de la matriz se alinea con los criterios de validez de constructo y
adecuaciéon empirica del disefio no experimental adoptado (Hernandez Sampieri
& Mendoza Torres, 2018).

41



3.6. Consideraciones éticas

La presente investigacion se desarroll6 respetando plenamente los principios éticos que
rigen la produccién de conocimiento en el campo de las ciencias sociales y de la
educacién. Dado que se basa en el andlisis de datos secundarios, abiertos y
anonimizados, no implicé contacto directo con personas ni recopilacion de informacion

sensible o identificable.

Asimismo, se cumplieron los lineamientos de integridad cientifica en el manejo de
fuentes secundarias, tal como lo sugieren Vartanian (2010) e Israel y Hay (2006), lo que
implicd la verificacion de la calidad, completitud y fiabilidad de los datos, la
documentacioén detallada del procesamiento y la declaracién de limites inherentes al uso

de bases gubernamentales (Israel & Hay, 2006).

3.7. Limitaciones del estudio

Una primera limitacién proviene del uso de fuentes secundarias, cuya calidad depende
de los procesos internos de carga institucional. Una segunda limitacion es el enfoque
descriptivo-exploratorio adoptado, que si bien permite patrones relevantes, no busca

establecer causalidad.

La necesidad de reclasificar manualmente los titulos segun el Manual de Frascati implic
margenes de interpretacién. Ademas, al centrarse en titulaciones, el estudio no aborda
procesos previos como ingreso, permanencia o calidad formativa, lo cual limita el

analisis estructural del sistema de educacién superior.

42



CAPITULO IV ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS Y DISCUSION

El presente capitulo integra el andlisis descriptivo y multivariado de los datos obtenidos
con la interpretacion critica de los hallazgos a la luz del marco teérico y los antecedentes
revisados. Se organiza conforme a los objetivos especificos del estudio, articulando
evidencia empirica con enfoques conceptuales, con el fin de identificar patrones
significativos, contrastar tendencias y fundamentar inferencias analiticas. Esta
integracion permite valorar el alcance de las transformaciones ocurridas en el sistema
de educacion superior paraguayo entre 2013 y 2023, ofreciendo una visién comprensiva
sobre las dinamicas disciplinares, institucionales, demograficas y geograficas en la

emision de titulaciones universitarias.

4.1. Distribucion de titulaciones de grado por areas del conocimiento
(2013-2023)

Tabla 1Titulaciones de grado académico otorgadas por universidades e institutos superiores del Paraguay
(2013-2023), distribuidas por areas del conocimiento

% Institutos %

Area de Conocimiento Universidades Superiores Total
Ciencias Naturales 8.757 99% 70 1% 8.827
Ingenieria y Tecnologia 14.586 95% 845 5% 15.431
Ciencias Médicas y de la Salud 67.836 73% 25.396 27% 93.232
Ciencias Agricolas y Veterinarias 14.163 100% 3 0% 14.166
Ciencias Sociales 157.893 92% 13.726 8% 171.619
Humanidades y Artes 4.492 42% 6.085 58% 10.577

Fuente. Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Educacioén y Ciencias
(MEC), Paraguay (2013—-2023).
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Grafico 1Titulaciones de grado académico otorgadas por universidades e institutos superiores del
Paraguay (2013-2023), distribuidas por areas del conocimiento
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La Tabla 1 y el Grafico 1 presentan la distribucién de titulaciones de grado académico
otorgadas por instituciones de educacién superior del Paraguay entre los afios 2013 y
2023, clasificadas por grandes areas del conocimiento segun la nomenclatura del
Manual de Frascati (OCDE, 2015; CONES, 2024), y desagregadas por tipo institucional:

universidades e institutos superiores.

Los datos muestran que la mayor cantidad absoluta de titulaciones corresponde a
Ciencias Sociales, con un total de 171.619 egresados, de los cuales el 92 % fueron
otorgados por universidades y el 8 % por institutos superiores. Esta predominancia
evidencia la centralidad de las carreras sociales en la oferta universitaria del pais

durante la ultima década.

En segundo lugar se encuentran las Ciencias Médicas y de la Salud, con 93.232
titulaciones, de las cuales el 73 % provienen de universidades y un 27 % de institutos
superiores. Esta distribucion refleja una significativa participacion institucional de ambos
sectores en la formacion en salud, a diferencia de otras areas donde el peso universitario

es mas dominante.

Las areas de Ingenieria y Tecnologia (15.431 titulaciones) y Ciencias Naturales (8.827
titulaciones) muestran una alta concentracion en universidades (95% y 99 %
respectivamente), con una participacion marginal de los institutos superiores (5% y
1%). Esto sugiere una especializacion de las universidades en disciplinas técnicas y
cientificas con mayor requerimiento de infraestructura, investigacion o desarrollo

profesional.

En cuanto a las Ciencias Agricolas y Veterinarias, se observa una concentracion

practicamente exclusiva en universidades (100 % de las 14.166 titulaciones), mientras
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que los institutos superiores solo registran tres egresos en esta area durante el periodo
analizado, lo que puede interpretarse como una escasa diversificacion de la oferta

técnica agricola fuera del ambito universitario.

Un caso inverso se evidencia en Humanidades y Artes, donde los institutos superiores
otorgan el 58 % de las titulaciones (6.085), superando a las universidades (42 %, con
4.492 titulaciones). Esta es la Unica area donde los institutos muestran un peso relativo
mayor, lo cual podria estar asociado a programas técnicos en artes visuales, musica,

danza u otras disciplinas creativas de caracter profesionalizante.

En conjunto, los datos reflejan una estructura segmentada de la oferta educativa
superior, donde las universidades concentran la emision de titulos en casi todas las
areas, salvo excepciones como Humanidades y Artes. Esta configuracion refuerza el rol
dominante de las universidades en la formacién en ciencias, tecnologia y salud, mientras
que los institutos superiores cumplen funciones especificas en disciplinas técnicas o

artisticas.

4.2. Evolucion anual de las titulaciones de grado por areas del
conocimiento (2013-2023)

Tabla 2. Evolucion anual de las titulaciones de grado por areas del conocimiento (2013-2023)

Area del Conocimiento 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ciencias Naturales 794 654 763 645 751 779 874 668 884 1030 985
Ingenieria y Tecnologia 580 874 880 984 1093 1236 1865 1288 2081 2109 2441

Ciencias Médicas y de la Salud 8201 7681 7074 7921 9399 10903 8418 6673 7834 8782 10346
Ciencias Agricolas y Veterinarias 458 524 816 861 1214 1248 1951 1088 2154 1816 2036
Ciencias Sociales 11400 12581 12601 13189 16203 15293 17354 10704 21799 19817 20678

Humanidades y Artes 266 612 775 570 605 732 1124 466 1852 1618 1957

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC), Paraguay (2013—-2023).
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Gréfico 2. Evolucién anual de las titulaciones de grado por areas del conocimiento (2013-2023).
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La evolucion de las titulaciones de grado otorgadas por las instituciones de educacion
superior del Paraguay entre 2013 y 2023 revela importantes dinamicas diferenciadas
entre las areas del conocimiento, segun se aprecia en la Tabla 2 y el Grafico 2. Este
analisis permite identificar tendencias generales de crecimiento, estancamiento o

fluctuacion a lo largo del periodo.

La Ciencia Sociales constituye el grupo con mayor volumen de titulaciones en todos los
afos, comenzando con 11.400 en 2013 y alcanzando un maximo histérico de 21.799 en
2021. A pesar de una leve caida en 2022 (19.817), el ano 2023 cerré con 20.678
titulaciones. Esta tendencia evidencia una expansion sostenida, con ciertas
oscilaciones, y un notable incremento postpandemia, lo que podria vincularse a la
reactivacion institucional y a la recuperacién del sistema educativo tras el impacto de
2020.

En segundo lugar se ubican las Ciencias Médicas y de la Salud, que iniciaron con 8.201
titulaciones en 2013, presentaron un crecimiento progresivo hasta 2018 (10.903), y
luego experimentaron una disminucion en 2019 (8.418) y en 2020 (6.673). No obstante,
esta area mostro signos de recuperacion sostenida, alcanzando 10.346 titulaciones en

2023. Esta trayectoria sugiere una resiliencia disciplinar frente a las condiciones
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impuestas por la pandemia, posiblemente atribuible a la demanda social y laboral en el

sector salud.

La Ingenieria y Tecnologia presenta una curva claramente ascendente: partiendo de 580
titulaciones en 2013, crecid de forma paulatina hasta duplicar su volumen en 2018
(1.236), para luego consolidarse con cifras mas altas en los ultimos afos, superando las
2.000 titulaciones anuales desde 2021 y llegando a 2.441 en 2023. Esta evolucién refleja

un fortalecimiento de la oferta tecnolégica en el sistema universitario nacional.

Las Ciencias Agricolas y Veterinarias también muestran una tendencia creciente,
aunque con ciertas fluctuaciones. A partir de 458 titulaciones en 2013, el area alcanzé
un pico de 2.154 en 2021, cerrando 2023 con 2.036. Este patron sugiere una ampliacion
gradual de la formacién en disciplinas relacionadas al desarrollo rural y la produccion
agropecuaria.

En cuanto a las Ciencias Naturales, los valores se han mantenido relativamente bajos y
estables durante todo el periodo. Partiendo de 794 titulaciones en 2013, el area oscild
sin superar las 1.100 anuales, cerrando en 985 en 2023. Este comportamiento sugiere
una limitada expansién y una menor priorizacion institucional o demanda estudiantil en

estas disciplinas fundamentales para la investigacion cientifica.

Por ultimo, el area de Humanidades y Artes experimentd un crecimiento mas irregular.
Si bien comenzé con solo 266 titulaciones en 2013, alcanzé 1.957 en 2023, con picos
importantes en 2021 (1.852) y 2023, lo que sugiere una recuperacion reciente del interés
por estas disciplinas, posiblemente motivado por reformas curriculares, mayor

incorporacion en institutos técnicos o reconocimiento social de sus aportes.

En conjunto, el andlisis muestra que, si bien las Ciencias Sociales y la Salud concentran
los mayores volumenes, las areas tecnologicas, agricolas y artisticas estan ampliando
progresivamente su participacion. Por el contrario, las Ciencias Naturales mantienen un
comportamiento plano, que puede constituir una alerta para politicas publicas orientadas
al fortalecimiento cientifico y la innovacion.
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4.3. Distribucion de titulaciones en Ciencias Naturales por disciplina
cientifica y tipo institucional (2013-2023)

Tabla 3. Distribucion de titulaciones en Ciencias Naturales por disciplina cientifica y tipo institucional
(2013-2023)

Disciplina cientifica Universidades g‘:;::?;s Total
Matematicas 751 26 7
Ciencias de la Informacion y Computacién  4.450 0 4.450
Ciencias Fisicas 39 0 39
Ciencias Quimicas 357 0 357
Sgingliarﬁe%?gzﬂﬁir;itﬁ Ciencias relacionadas 1192 0 1192
Ciencias Bioldgicas 1.958 40 1.998
Otras Ciencias Naturales 10 4 14

Fuente. Elaboracion propia con base en registros del Ministerio de Educacion y
Ciencias (MEC), Paraguay (2013-2023).

Gréafico 3. Distribucion de titulaciones en Ciencias Naturales por disciplina cientifica y tipo institucional
(2013-2023)
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La distribucién de titulaciones en el area de Ciencias Naturales durante el periodo 2013—
2023, conforme a la clasificacion del Manual de Frascati (OCDE, 2015), evidencia una

alta concentracion en disciplinas aplicadas y vinculadas al desarrollo tecnolégico y
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ambiental, con una marcada preeminencia del sector universitario sobre los institutos

superiores.

Entre las disciplinas cientificas, Ciencias de la Informacion y Computacion lidera
ampliamente el volumen de titulaciones, con un total de 4.450 egresos, todos
provenientes de universidades. Este dominio exclusivo indica una orientacion
institucional universitaria para la formacion en tecnologias digitales, bases de datos,
programacion y sistemas, y se alinea con la creciente demanda de perfiles digitales en

el pais.

Le sigue en volumen la disciplina de Ciencias Bioldgicas, con 1.998 titulaciones, de las
cuales el 98 % (1.958) corresponde a universidades y solo el 2 % (40) a institutos
superiores. Esta escasa participacion de los institutos en la formacion biolégica podria

explicarse por la infraestructura requerida y las exigencias curriculares propias del area.

En tercer lugar, se ubican las Ciencias de la Tierra y Ciencias relacionadas con el medio
ambiente, que reportan 1.192 titulaciones, nuevamente todas otorgadas por
universidades. Esta concentracion sugiere que la formaciéon ambiental en Paraguay esta
institucionalmente localizada en el nivel universitario, lo que puede deberse tanto a su
complejidad cientifica como a la necesidad de desarrollar competencias investigativas

especificas.

Las Matematicas presentan un total de 777 titulaciones, con una participacion también
predominante de universidades (751), mientras que los institutos superiores apenas
emitieron 26 titulos. Esta escasa presencia en el nivel técnico refuerza el caracter tedrico
y abstracto de la disciplina, habitualmente integrada en programas de formacién docente

o cientifica.

En cuanto a las Ciencias Quimicas, se registran 357 titulaciones, todas emitidas por
universidades, lo cual evidencia una oferta centralizada de esta formacion en
instituciones con capacidad de desarrollar laboratorios y procesos experimentales

complejos.

La Ciencia Fisica es la disciplina con menor volumen registrado en el area, con tan solo
39 titulaciones, emitidas exclusivamente por universidades. Este numero bajo refleja
una baja demanda o disponibilidad de programas formativos en Fisica en el pais, lo que

podria representar una brecha en términos de desarrollo cientifico nacional.

Finalmente, la categoria de Otras Ciencias Naturales contabiliza apenas 14 titulaciones

(10 de universidades y 4 de institutos), lo cual representa una minima proporcién dentro
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del area y podria corresponder a programas interdisciplinarios o especialidades no

clasificadas en las categorias principales.

En conjunto, el analisis muestra que el 99,2 % de las titulaciones en Ciencias Naturales
proviene de universidades, mientras que los institutos superiores contribuyen
marginalmente (apenas el 0,8 % del total). Este patrdn refleja una clara segmentacion
institucional, donde la formacion cientifica de base se encuentra casi exclusivamente en
el ambito universitario. Asimismo, la concentracion en disciplinas aplicadas como
computacién y biologia indica una orientacion del sistema hacia campos de alta
demanda tecnoldgica y social, en detrimento de las ciencias basicas tradicionales como
fisica y quimica.

4.4. Evolucion de titulaciones en Ciencias Naturales por disciplina
cientifica (2013-2023)

Tabla 4. Evolucion de titulaciones en Ciencias Naturales por disciplina cientifica (2013-2023).
Disciplina Cientifica 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1.1. Mateméticas 56 57 48 40 74 55 84 36 74 141 112
1.2. Ciencias de la Informacion y Computacion 491 362 445 403 481 460 417 316 481 400 398
1.3. Ciencias Fisicas 0 1 0 1 0 0 8 3 9 1 6
1.4. Ciencias Quimicas 4 0 4 12 0 35 42 39 82 58 81
1.5. Ciencias de la Tierra y del Medio Ambiente 199 162 156 69 61 79 116 106 96 66 82
1.6. Ciencias Biologicas 86 98 122 137 158 169 212 177 158 370 311

1.7. Otras Ciencias Naturales 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Fuente. Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC), Paraguay (2013—2023). Clasificacion segun el Manual de Frascati (OCDE,
2015).
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Grafico 4. Evolucién de titulaciones en Ciencias Naturales por disciplina cientifica (2013-2023).
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Durante el periodo comprendido entre 2013 y 2023, la evolucion de las titulaciones de
grado en el area de Ciencias Naturales en Paraguay muestra un comportamiento
heterogéneo entre las distintas disciplinas cientificas, con predominio sostenido de

algunas areas aplicadas y escasa representacién en disciplinas basicas.

La Ciencia de la Informacién y Computacion mantiene el liderazgo en volumen de
titulaciones a lo largo de la serie temporal, con valores anuales que oscilan entre 316
(en 2020) y 491 (en 2013). A pesar de ciertas fluctuaciones, se observa una relativa
estabilidad en torno a los 400 egresos por afno, reflejando una oferta constante y una

demanda sostenida de programas en tecnologias de la informacion.

En segundo lugar, se destaca la disciplina de Ciencias Bioldgicas, cuyo crecimiento es
mas notorio a partir del afio 2015. Se pasa de 86 titulaciones en 2013 a un pico de 370
en 2022, cerrando en 311 en 2023. Este incremento progresivo indica una expansion
continua de la oferta formativa en biologia, posiblemente vinculada a la creciente

relevancia de areas como biotecnologia, salud ambiental y biociencias.

La disciplina de Matematicas evidencia un comportamiento mas fluctuante. Inicia con 56
titulaciones en 2013, cae a su punto mas bajo en 2016 (40 egresos), pero luego muestra
una recuperacion significativa hacia el final del periodo, alcanzando 141 titulaciones en
2022 y 112 en 2023. Estos datos reflejan una revitalizacion reciente del interés o la oferta

institucional en esta area.
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Las Ciencias de la Tierra y del Medio Ambiente presentan un comportamiento
decreciente general, pasando de 199 titulaciones en 2013 a 82 en 2023, con una caida
mas pronunciada a partir de 2016. Esta reduccién sostenida podria estar asociada a la
baja expansién de programas relacionados con la geologia, geografia o estudios

ambientales en el nivel de grado.

En cuanto a las Ciencias Quimicas, se evidencia una tendencia creciente,
especialmente desde 2016, cuando se registran 12 titulaciones, hasta alcanzar 81 en
2023. Este incremento sugiere una posible reactivacién institucional en la oferta de
carreras de quimica, aunque el volumen sigue siendo relativamente bajo respecto a

otras disciplinas.

La Ciencia Fisica, por su parte, mantiene niveles muy reducidos a lo largo de todo el
periodo, con picos maximos de 11 titulaciones en 2022 y minimos de 0 o 1 en varios
afos. La baja representatividad de esta disciplina confirma su condicién de campo

minoritario en el contexto universitario paraguayo.

Finalmente, la categoria Otras Ciencias Naturales presenta registros esporadicos, con
presencia solo en 2013 (12 titulaciones) y una aparicién residual en 2023 (2 titulaciones),

sin consolidarse como un campo sostenido dentro del sistema educativo superior.

En conjunto, los datos revelan una distribucién desigual del crecimiento entre disciplinas:
mientras areas como computacién, biologia y matematicas muestran signos de
consolidacion o expansion, otras como fisica, quimica o ciencias de la tierra permanecen
con volumenes bajos o decrecientes. Esta evoluciéon plantea desafios para la
diversificacion del conocimiento cientifico y la promocién de una formacion equilibrada

en todas las ramas de las ciencias naturales.
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4.5. Distribucion de titulaciones en Ingenieria y Tecnologia por
disciplina y tipo institucional (2013-2023).

Tabla 5. Distribucion de titulaciones en Ingenieria y Tecnologia por disciplina y tipo institucional (2013-
2023).

Disciplina Cientifica Universidades Institutos Superiores Total
Ingenieria Civil 1.373 0 1.373
Ingenieria Eléctrica, Electronica e Informatica 6.488 0 6.488
Ingenieria Mecanica 209 0 209
Ingenieria Quimica 318 0 318
Ingenieria de Materiales 3 0 3
Ingenieria Médica 794 685 1.479
Ingenieria Ambiental 2.138 0 2.138
Biotecnologia Ambiental 0 0 0
Biotecnologia Industrial 120 0 120
Nanotecnologia 0 0 0
Otras Ingenierias y Tecnologias 3.143 160 3.303

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC), Paraguay (2013-2023).

Gréfico 5. Distribucion de titulaciones en Ingenieria y Tecnologia por disciplina y tipo institucional (2013—
2023).
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La Tabla 5y el Grafico 5 reflejan una concentracién significativa de titulaciones en ciertas

disciplinas del area de Ingenieria y Tecnologia, con una marcada preponderancia de las
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universidades como principales emisoras de titulos. En el periodo 2013-2023, el area
de Ingenieria y Tecnologia en Paraguay presenta una concentracion significativa de
titulaciones en unas pocas disciplinas, con predominancia absoluta del sector

universitario en la emisién de titulos, salvo en disciplinas puntuales.

La Ingenieria Eléctrica, Electronica e Informatica encabeza la lista con 6.488
titulaciones, representando la disciplina mas desarrollada dentro de esta area, lo que
refleja una alta demanda en campos asociados a las tecnologias de la informacién y la
automatizacion. Todas estas titulaciones fueron otorgadas exclusivamente por
universidades, lo que refuerza el papel central de estas instituciones en la formacién

técnica de alta complejidad.

En segundo lugar, se ubica la Ingenieria Ambiental, con 2.138 titulaciones, también
todas provenientes del sector universitario. Esta cifra evidencia un interés consolidado
por programas vinculados a la sostenibilidad y la gestibn ambiental, alineados con

tendencias regionales sobre desarrollo sostenible.

El tercer volumen corresponde a la categoria de Otras Ingenierias y Tecnologias, con
3.303 titulaciones, de las cuales 3.143 fueron emitidas por universidades y 160 por
institutos superiores. Esta categoria heterogénea incluye disciplinas no clasificadas
explicitamente en el Manual de Frascati, como ingenieria industrial, telecomunicaciones,
logistica, o tecnologias aplicadas, y representa la Unica disciplina dentro del area que
muestra una participacion institucional dual, aunque con clara primacia universitaria
(95%).

La Ingenieria Médica, con 1.479 titulaciones, se constituye en la Unica disciplina con una
distribucion equilibrada entre universidades (794 titulaciones) e institutos superiores
(685 titulaciones), lo que evidencia una diversificacion institucional en la oferta educativa

vinculada a tecnologias biomédicas y de soporte clinico.

Las demas disciplinas presentan volumenes considerablemente menores: Ingenieria
Civil (1.373 titulaciones), Ingenieria Quimica (318 titulaciones), Ingenieria Mecanica
(209 titulaciones), e Ingenieria de Materiales (3 titulaciones), todas ofrecidas
exclusivamente por universidades. Estas cifras revelan una limitada expansion de

disciplinas clasicas de la ingenieria, con excepcion de la civil.

En cuanto a los campos emergentes como Biotecnologia Ambiental, Biotecnologia
Industrial y Nanotecnologia, se observa una presencia incipiente o nula. Solo la
Biotecnologia Industrial registra 120 titulaciones, todas emitidas por universidades. Por

su parte, Biotecnologia Ambiental y Nanotecnologia no presentan titulaciones en el
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periodo analizado, lo que indica que no se han implementado programas de grado en

dichas areas durante la década observada.

Los datos reflejan una fuerte concentracion institucional en universidades para la oferta
de programas de ingenieria, con escasa participacion de los institutos superiores, salvo
en el caso de la ingenieria médica. También se evidencia una consolidacion de
disciplinas vinculadas a la tecnologia y el medio ambiente, frente a una limitada
presencia de areas emergentes y tradicionales como la mecanica, quimica o

nanotecnologia.

4.6. Evolucion anual de titulaciones en Ingenieria y Tecnologia por
disciplina cientifica (2013-2023)

Tabla 6. Evolucion anual de titulaciones en Ingenieria y Tecnologia por disciplina cientifica (2013-2023).
Disciplina Cientifica 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingenieria Civil 23 43 43 67 55 55 162 117 182 290 336

Ingenieria Eléctrica, Electronica e Informatica 224 467 430 397 450 569 737 567 864 842 941

Ingenieria Mecanica 0 0 4 7 6 9 32 36 41 33 41
Ingenieria Quimica 0 0 0 13 23 16 37 14 91 64 60
Ingenieria de Materiales 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0
Ingenieria Médica 189 118 158 173 186 103 99 91 116 83 163
Ingenieria Ambiental 31 60 74 138 202 203 325 217 327 284 277
Biotecnologia Ambiental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Biotecnologia Industrial 0 0 0 0 0 0 24 6 33 32 25
Nanotecnologia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras Ingenierias y Tecnologias 113 186 171 189 171 281 447 240 426 481 598

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC), Paraguay (2013-2023).
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Grafico 6. Evolucién anual de titulaciones en Ingenieria y Tecnologia por disciplina cientifica (2013-2023).
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Durante el periodo 2013-2023, la evolucién de las titulaciones en el area de Ingenieria
y Tecnologia muestra una expansion sostenida y diferenciada entre disciplinas, con
predominancia de areas tecnoldgicas aplicadas, crecimiento gradual de especialidades
clasicas, y escasa o nula presencia de campos emergentes como nanotecnologia o

biotecnologia ambiental.

La disciplina con mayor volumen y constancia en crecimiento es Ingenieria Eléctrica,
Electrénica e Informatica, que inicia con 224 titulaciones en 2013 y alcanza un maximo
de 941 titulaciones en 2023. La tendencia ascendente es clara, especialmente a partir
de 2016, lo que confirma la consolidacién de esta disciplina como una de las mas
dinamicas del sistema universitario paraguayo, en consonancia con la demanda

tecnoldgica global.

Otras Ingenierias y Tecnologias también muestra un crecimiento importante, pasando
de 113 titulaciones en 2013 a 598 en 2023, con una evolucion particularmente acelerada
desde 2016. Esta categoria agrupa campos no tradicionales o interdisciplinarios (como
ingenieria industrial, telecomunicaciones, sistemas, logistica), lo que sugiere una

diversificacion progresiva de la oferta académica en ingenieria.

La Ingenieria Ambiental evidencia un crecimiento sostenido, con un aumento desde 31
titulaciones en 2013 hasta alcanzar 277 en 2023, con picos intermedios en 2018 (203)
y 2021 (327). Este patron refleja una creciente sensibilidad institucional hacia la

formacion en sostenibilidad y gestion ambiental.
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En el caso de la Ingenieria Civil, el crecimiento ha sido progresivo: desde 23 titulaciones
en 2013, se incrementa paulatinamente hasta alcanzar 336 en 2023, reflejando un

fortalecimiento en la oferta formativa de esta disciplina tradicional.

La Ingenieria Médica, por su parte, muestra una trayectoria irregular. Con 189
titulaciones en 2013, decrece hasta 83 en 2022, aunque presenta un repunte en 2023
con 163 titulaciones. Esta variabilidad podria estar asociada a factores institucionales,

reorganizacién de programas o fluctuaciones en la demanda.

Ingenieria Quimica ha mostrado una trayectoria ascendente, pasando de una ausencia
de titulaciones en los primeros afos del periodo (2013-2015) a alcanzar 91 titulaciones
en 2021, con una ligera caida posterior. Esta disciplina parece haber sido incorporada

progresivamente en la ultima década.

Las disciplinas con volumenes mas bajos son Ingenieria Mecanica, que crece
lentamente desde 0 en 2013 hasta 41 titulaciones en 2023, y Biotecnologia Industrial,
con presencia unicamente a partir de 2019, alcanzando 33 titulaciones en 2021 vy
descendiendo a 25 en 2023. Estas areas, aunque emergentes, todavia no logran una

consolidacién en términos de matricula ni egreso.

Finalmente, Ingenieria de Materiales, Nanotecnologia y Biotecnologia Ambiental no
presentan una trayectoria consolidada. Ingenieria de Materiales registra solo 3
titulaciones en todo el periodo, mientras que Nanotecnologia y Biotecnologia Ambiental
no reportan titulaciones en ninguno de los anos. Esta ausencia indica que, a pesar de
su importancia estratégica a nivel global, aun no han sido desarrolladas como

programas de grado en el pais.

En sintesis, la evolucion anual de titulaciones en Ingenieria y Tecnologia muestra un
sistema que se ha expandido principalmente en disciplinas aplicadas y de alta demanda
tecnoldgica (como informatica, industrial, ambiental), pero que mantiene rezagos en
campos basicos, emergentes o especializados. Esto plantea desafios para el disefio de
politicas de diversificacion disciplinar, innovacién curricular y formacion en éareas

prioritarias para la competitividad nacional.
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4.7. Distribucion de titulaciones en Ciencias Médicas y de la Salud por
disciplina cientifica (2013-2023)

Tabla 7. Distribucion de titulaciones en Ciencias Médicas y de la Salud por disciplina cientifica (2013—
2023).

Disciplina cientifica Universidades Institutos Superiores Total
Medicina Basica 3.833 3.142 6.975
Medicina Clinica 27.044 4.925 31.969
Ciencias de la Salud 36.600 17.019 53.619
Biotecnologia Médica 359 310 669

o

Otras Ciencias Médicas 0 0

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC), Paraguay (2013-2023).

Gréfico 7. Distribucion de titulaciones en Ciencias Médicas y de la Salud por disciplina cientifica (2013—
2023).
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La Tabla 7 y el Grafico 7 presenta la distribucion de las titulaciones en el area de Ciencias
Médicas y de la Salud en Paraguay durante el periodo 2013-2023 evidencia una
marcada concentracion en tres disciplinas fundamentales: Medicina Clinica, Ciencias de
la Salud y Medicina Basica. En total, se registran 93.232 titulaciones, de las cuales el

72,7 % fueron emitidas por universidades y el 27,3 % por institutos superiores.

La disciplina con mayor volumen absoluto de titulaciones es Ciencias de la Salud, que
engloba programas como enfermeria, nutricién, fisioterapia, odontologia,

instrumentacion quirurgica y similares. Esta categoria acumula 53.619 titulaciones, lo
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que representa el 57,5% del total del area. De estas, el 68,3 % provienen de
universidades (36.600) y el restante 31,7 % de institutos superiores (17.019), lo cual

indica una participacién significativa del subsistema no universitario en este campo.

Le sigue en importancia Medicina Clinica, con 31.969 titulaciones (34,3 % del total del
area). La distribucion institucional muestra una clara dominancia de las universidades,
que concentran 27.044 titulaciones (84,6 %), frente a 4.925 emitidas por institutos
(15,4 %). Este patrén esta alineado con la tradicién y complejidad formativa de las
carreras clinicas, cuyo desarrollo suele requerir infraestructura hospitalaria y regulacion

académica rigurosa.

La Medicina Basica, que abarca campos como anatomia, fisiologia, bioquimica médica
0 microbiologia, registra 6.975 titulaciones, con una distribucion relativamente
equilibrada: 3.833 titulaciones de universidades (55,0 %) y 3.142 de institutos superiores
(45,0 %). Este dato resulta llamativo y sugiere la existencia de programas técnicos o de
nivel medio superior articulados con estas areas, posiblemente en carreras técnicas

relacionadas con laboratorio clinico o diagnéstico biomédico.

En el caso de Biotecnologia Médica, se reportan 669 titulaciones, de las cuales 359
provienen de universidades (53,6 %) y 310 de institutos (46,3 %). Aunque representa
apenas el 0,7 % del total del &rea, su presencia es relevante como disciplina emergente,

especialmente en el contexto postpandémico y de innovacion biomédica.

No se registran titulaciones en la categoria Otras Ciencias Médicas, lo cual puede
deberse a la ausencia de programas formalmente categorizados en esta clasificacion o
a una falta de actualizacion del sistema de codificacion disciplinar en las instituciones

reportantes.

En conjunto, estos datos confirman que el campo de la salud mantiene una alta densidad
académica e institucional en Paraguay, con fuerte presencia universitaria en areas
clinicas y creciente participacién de los institutos en ciencias aplicadas a la salud. Esta
configuracién refleja la l6gica del sistema educativo orientado a la profesionalizacién en
servicios, con una especializacion progresiva y diversificacidon en la oferta de titulaciones

vinculadas al cuidado, diagndstico y tratamiento.
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4.8. Evolucion anual de titulaciones en Ciencias Médicas y de la Salud
por disciplina cientifica (2013-2023)

Tabla 8. Evolucién anual de titulaciones en Ciencias Médicas y de la Salud por disciplina cientifica (2013-
2023).

Disciplina Cientifica 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Medicina Basica 535 440 352 477 514 685 910 682 839 662 879
Medicina Clinica 1.819 1.828 1.996 2507 2.825 3.051 2912 2587 2540 4.089 5.815
Ciencias de la Salud 5.817 5.376 4.686 4.905 6.008 7.090 4.528 3.351 4.341 3.953 3.564
Biotecnologia Médica 30 37 40 32 52 77 68 53 114 78 88
Otras Ciencias Médicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC), Paraguay (2013-2023).

Grafico 8. Evolucién anual de titulaciones en Ciencias Médicas y de la Salud por disciplina cientifica
(2013-2023).
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La Tabla 8 y el Grafico 8 muestran la evolucion anual de las titulaciones en el area de
Ciencias Médicas y de la Salud en Paraguay, durante el periodo 2013-2023, revela
trayectorias diferenciadas entre sus disciplinas, con dinamicas propias marcadas por la

expansion institucional, el contexto sanitario y la diversificacion de la oferta formativa.

La disciplina de Medicina Clinica presenta una tendencia claramente ascendente y
sostenida, iniciando con 1.819 titulaciones en 2013 y culminando en 5.815 en 2023, el
valor mas alto de toda la serie. Se observa un crecimiento constante hasta 2018, una

estabilizacion relativa entre 2019 y 2021, y un notable incremento en los ultimos dos
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afios, particularmente en 2023. Este comportamiento puede vincularse al fortalecimiento

de los programas clinicos y a una posible mayor demanda social postpandemia.

En contraste, Ciencias de la Salud —la disciplina con mayor volumen global dentro del
area— presenta una evolucion mas fluctuante. Desde un pico inicial de 5.817
titulaciones en 2013, la cifra disminuye en los afos siguientes, alcanza un nuevo maximo
en 2018 (7.090 titulaciones), y luego desciende significativamente, registrando solo
3.564 titulaciones en 2023. Esta trayectoria sugiere altibajos en la oferta o demanda,
posiblemente influida por regulaciones institucionales, reestructuracion de programas o

saturacion de ciertas carreras como enfermeria o fisioterapia.

Medicina Basica, por su parte, mantiene una evolucién mas estable, aunque con un
crecimiento moderado a lo largo de la década. Inicia con 535 titulaciones en 2013,
alcanza un maximo relativo en 2019 (910) y finaliza con 879 en 2023. Este patron indica
una consolidacién progresiva de programas orientados a la formacién en disciplinas

preclinicas, necesarios para el fortalecimiento de las carreras clinicas y biomédicas.

En cuanto a Biotecnologia Médica, la presencia es constante pero de bajo volumen.
Comienza con 30 titulaciones en 2013 y muestra una evolucién positiva aunque lenta,
alcanzando 114 titulaciones en 2021, con una leve caida posterior a 88 en 2023. Esta
disciplina, aunque minoritaria en términos cuantitativos, representa una linea emergente
dentro del sistema educativo superior, alineada con la expansion de la biomedicina y los

desarrollos en salud digital, analisis gendmico y biotecnologia clinica.

No se reportan titulaciones en la categoria de Otras Ciencias Médicas en ningun afio
del periodo analizado, lo que confirma la ausencia de programas de grado registrados

bajo esta clasificacion en el sistema de codificacién del MEC.

En conjunto, los datos reflejan un doble fendmeno: por un lado, la consolidacién de
Medicina Clinica como disciplina en expansion sostenida, y por otro, la inestabilidad en
Ciencias de la Salud, que si bien representa la mayor parte del volumen global,
evidencia una retraccion reciente. Las trayectorias de Medicina Basica y Biotecnologia
Médica apuntan a un proceso de diversificacion, aunque aun en etapa inicial. Esta
evolucién disciplinar sugiere la necesidad de revisar la planificacién estratégica de la
oferta en salud, equilibrando expansion con calidad, pertinencia y regulacion

profesional.
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4.9. Distribucion de titulaciones en Ciencias Agricolas y Veterinarias
por disciplina cientifica (2013-2023)

Tabla 9. Distribucion de titulaciones en Ciencias Agricolas y Veterinarias por disciplina cientifica (2013—
2023).

Disciplina cientifica Universidades Institutos Superiores Total
Agricultura, Silvicultura y Pesca 10.039 2 10.041
Ciencia Animal y de los Lacteos 133 0 133
Ciencia Veterinaria 2.345 1 2.346
Biotecnologia Agricola 0 0 0
Otras Ciencias Agricolas 1.646 0 1.646

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC), Paraguay (2013-2023).

Grafico 9. Distribucion de titulaciones en Ciencias Agricolas y Veterinarias por disciplina cientifica (2013—
2023).
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La Tabla 9y el Grafico 9. La distribucion de titulaciones en el area de Ciencias Agricolas
y Veterinarias durante el periodo 2013-2023 evidencia una alta concentracién en
disciplinas tradicionalmente asociadas a la produccién agropecuaria y la gestion de los
recursos naturales. En total, se otorgaron 14.166 titulaciones, de las cuales el 99,98 %
provienen de universidades, con una participacion marginal de institutos superiores (3

titulaciones en todo el periodo).

La disciplina con mayor volumen absoluto de titulaciones es Agricultura, Silvicultura y
Pesca, con 10.041 egresos, lo que representa el 70,9 % del total del area. De estos,
10.039 titulos fueron emitidos por universidades, y apenas 2 por institutos superiores.
Esta distribucién institucional evidencia una oferta casi exclusivamente universitaria,

alineada con la complejidad técnica y profesional que requieren estos campos,

62



particularmente en carreras relacionadas con agronomia, ingenieria forestal, zootecnia

o produccion agricola.

En segundo lugar, se encuentra Ciencia Veterinaria, con 2.346 titulaciones, todas menos
una otorgadas por universidades. Esta cifra representa el 16,6 % del total del area, y
confirma la consolidacion de la medicina veterinaria como disciplina altamente
especializada, con presencia institucional restringida a universidades con capacidad de

infraestructura clinica y laboratorios de diagnostico animal.

La categoria Otras Ciencias Agricolas suma 1.646 titulaciones (11,6 %), también
completamente concentradas en universidades. Esta clasificacion puede incluir
programas como agroecologia, agronegocios, desarrollo rural o ciencias del suelo, que
no estan explicitamente categorizadas en otras areas del Manual de Frascati, pero que

mantienen una funcion clave en la cadena de valor del sector agropecuario.

La Ciencia Animal y de los Lacteos registra un total de 133 titulaciones (0,9 % del total
del area), igualmente emitidas exclusivamente por universidades. Esta cifra revela una
oferta limitada en programas centrados en zootecnia especializada, nutricion animal o
produccién lactea, lo cual puede representar una oportunidad de expansién para

responder a sectores estratégicos de la economia rural.

Por ultimo, no se reportan titulaciones en Biotecnologia Agricola durante el periodo
analizado, lo que indica la ausencia de programas de grado en esta disciplina en el
sistema de educacion superior paraguayo, a pesar de su potencial estratégico para la

innovacion agroalimentaria.

En conjunto, los datos reflejan una concentracién disciplinar en agricultura y veterinaria,
asi como una segmentacién institucional donde las universidades asumen casi en
exclusividad la formacion en ciencias agricolas. La escasa presencia de programas en
biotecnologia o ciencia animal evidencia una limitada diversificacién de la oferta, lo cual
podria ser un punto critico para la modernizacién del sistema productivo y la

incorporacion de tecnologias avanzadas en el agro paraguayo.
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4.10. Evolucion anual de titulaciones en Ciencias Agricolas y
Veterinarias por disciplina cientifica (2013-2023)

Tabla 10. Evolucién anual de titulaciones en Ciencias Agricolas y Veterinarias por disciplina cientifica
(2013-2023).

Disciplina Cientifica 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Agricultura, Silvicultura y Pesca 308 355 508 655 832 858 1.448 763 1.551 1.330 1.433
Ciencia Animal y de los Lacteos 0 9 34 0 0 19 33 0 25 13 0
Ciencia Veterinaria 42 27 121 114 168 232 276 211 379 324 452
Biotecnologia Agricola 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras Ciencias Agricolas 108 133 153 92 214 139 194 114 199 149 151

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC), Paraguay (2013-2023).

Grafico 10. Evolucién anual de titulaciones en Ciencias Agricolas y Veterinarias por disciplina cientifica
(2013-2023).
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Con base en la Tabla 10 y el Grafico 10. La evolucion anual de las titulaciones en el area
de Ciencias Agricolas y Veterinarias entre 2013 y 2023 refleja un crecimiento
significativo en las disciplinas principales, aunque con comportamientos diferenciados y

una persistente ausencia de formacién en biotecnologia agricola.

La disciplina de Agricultura, Silvicultura y Pesca lidera el volumen de titulaciones a lo
largo de toda la serie, con un crecimiento sostenido desde 308 egresos en 2013 hasta

alcanzar 1.433 titulaciones en 2023. Se observa un incremento especialmente
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pronunciado entre 2016 y 2019, alcanzando su punto maximo en 2021 con 1.551
titulaciones, seguido de una ligera caida en 2022 y posterior recuperacion en 2023. Este
comportamiento evidencia una consolidacién estructural en la formacion agricola,
asociada posiblemente a la expansidon de programas de agronomia y carreras afines,

en respuesta al rol estratégico del sector agropecuario en la economia paraguaya.

La Ciencia Veterinaria también muestra una evoluciobn marcadamente ascendente,
pasando de 42 titulaciones en 2013 a 452 en 2023. A partir de 2015, la disciplina inicia
una curva de crecimiento sostenido, con aumentos progresivos que culminan en los tres
ultimos afos con volumenes superiores a 300 titulaciones anuales. Este crecimiento
indica un fortalecimiento de la oferta educativa en medicina veterinaria y una creciente
demanda profesional en areas relacionadas con la salud animal y la produccién

pecuaria.

En cuanto a Otras Ciencias Agricolas, se observa un comportamiento fluctuante a lo
largo del periodo. Inicia con 108 titulaciones en 2013, alcanza un pico de 214 en 2017,
y luego alterna valores moderados, finalizando en 151 titulaciones en 2023. Esta
inestabilidad podria reflejar cambios en la clasificacion de programas o en la matricula

de carreras transversales como desarrollo rural, agroindustria o agroecologia.

La evolucién de la Ciencia Animal y de los Lacteos presenta una serie discontinua y de
bajo volumen. Solo se registran titulaciones en afios especificos, como 2014 (9
titulaciones), 2015 (34), 2018 (19), 2019 (33) y 2021 (25), sin continuidad interanual.
Esta irregularidad sugiere una oferta formativa marginal y probablemente restringida a
programas especificos de instituciones particulares, sin consolidacion como disciplina

autébnoma dentro del sistema.

Por ultimo, la Biotecnologia Agricola no registra titulaciones en ninguno de los once afios
analizados, lo que evidencia la ausencia absoluta de programas de grado en esta
disciplina en el pais durante el periodo. Esta carencia contrasta con las tendencias
internacionales que promueven la biotecnologia como motor de innovacién agricola, y

constituye un vacio relevante en la diversificacion académica del area.

En conjunto, los datos muestran una consolidacion creciente de la formacién en
agricultura y veterinaria, acompanada de una expansion parcial en ciencias agricolas
transversales, pero con una débil incorporacién de disciplinas estratégicas como la
biotecnologia agricola y la ciencia animal especializada. Esta configuracion sugiere
desafios para la innovacion y modernizacion curricular en areas clave para el desarrollo

sostenible del sector agropecuario paraguayo
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4.11. Distribucion de titulaciones en Ciencias Sociales por disciplina
cientifica (2013-2023)

Tabla 11. Distribucion de titulaciones en Ciencias Sociales por disciplina cientifica (2013-2023).

Disciplina cientifica Universidades Institutos Superiores Total
Psicologia y Ciencias Cognitivas 9.750 213 9.963
Economia y Comercio 77.593 992 78.585
Educacion 22.165 4.921 27.086
Sociologia 1.918 591 2.509
Derecho 41.512 1.960 43.472
Ciencias Politicas 1.516 43 1.559
Geografia Social y Econdémica 1.198 0 1.198
Medios de Comunicacion 1.897 12 1.909
Otras Ciencias Sociales (especificar) 344 4.994 5.338

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC), Paraguay (2013-2023).

Gréafico 11. Distribucién de titulaciones en Ciencias Sociales por disciplina cientifica (2013-2023).
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La Tabla 11 y el Grafico 11 permiten observar la distribuciéon de titulaciones de grado
académico otorgadas en el area de Ciencias Sociales entre los afios 2013 y 2023,
diferenciando la participacion relativa de universidades e institutos superiores por
disciplina cientifica. El volumen total de titulaciones en esta area alcanza una magnitud
considerable, con predominancia clara de las universidades como principales emisoras

de titulos, aunque con variaciones relevantes segun la disciplina.
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La mayor concentracién se da en la disciplina de Economia y Comercio, que registra un
total de 78.585 titulaciones, de las cuales el 98,7 % corresponde a universidades. Este
dato evidencia una fuerte orientacién universitaria en la formacion en administracion,
contabilidad, economia y areas afines, con escasa participacion técnica por parte de los

institutos superiores.

Le sigue Derecho, con 43.472 titulaciones, de las cuales el 95,5 % proviene de
universidades. Este patrén se corresponde con los requerimientos normativos vy
profesionales del campo juridico, que exige formacion universitaria formal. La baja
proporcion de titulos en institutos superiores sugiere la limitada presencia de

tecnicaturas legalmente reconocidas en esta area.

La Educacion presenta una configuracion mas equilibrada: de las 27.086 titulaciones
registradas, el 18,2 % corresponde a institutos superiores. Esta distribucion refleja la
coexistencia de programas universitarios (licenciaturas en educacion, pedagogia) y de
formacion técnica docente en institutos, alineados con el modelo nacional de formacion

profesional docente.

En el caso de Psicologia y Ciencias Cognitivas, se identifican 9.963 titulaciones, de las
cuales el 97,9 % fueron otorgadas por universidades. Esto sugiere una concentracion
normativa y académica en el nivel superior, en linea con los requisitos profesionales
para el ejercicio clinico y psicosocial, y la limitada implementacién de programas

técnicos en salud mental.

Otras Ciencias Sociales constituye una categoria atipica: de las 5.338 titulaciones
registradas, el 93,5 % corresponde a institutos superiores. Este dato indica un rol
relevante de estos institutos en areas como gestion social, desarrollo comunitario,
trabajo social o administracién publica, lo que refuerza su papel estratégico en la

formacion técnica aplicada con enfoque territorial.

Disciplinas como Sociologia (2.509 titulaciones), Ciencias Politicas (1.559), Geografia
Social y Econémica (1.198) y Medios de Comunicacion (1.909) presentan volumenes
menores, con predominancia universitaria cercana o superior al 95 % en todos los
casos. Entre ellas, Sociologia destaca por contar con un 23,5 % de titulaciones en
institutos, lo que podria evidenciar intentos de diversificacion formativa desde una

perspectiva aplicada.

Finalmente, el grafico complementario refuerza estas observaciones, mostrando el peso
dominante de las universidades y la concentracion de titulaciones en tres disciplinas

principales: Economia y Comercio, Derecho y Educacion. Asimismo, resalta el caso
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singular de la categoria “Otras Ciencias Sociales”, donde se invierte la légica

predominante, con los institutos superiores como principales emisores de titulos.

El patron general de distribucion de titulaciones en Ciencias Sociales refleja un sistema
orientado mayoritariamente a la formacion universitaria, con ciertos espacios de
articulacion técnico-universitaria en areas especificas. Este panorama sugiere la
necesidad de fortalecer trayectorias formativas intermedias en disciplinas
subrepresentadas, asi como disefar estrategias que potencien la pertinencia curricular

y territorial del campo social en su conjunto.

4.12. Evolucion anual de titulaciones en Ciencias Sociales por
disciplina cientifica (2013-2023)

Tabla 12. Evolucién anual de titulaciones en Ciencias Sociales por disciplina cientifica (2013—2023).
Disciplina cientifica 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Psicologia y Ciencias Cognitivas 627 716 668 708 730 859 964 689 1.299 1.353 1.350

Economia y Comercio 5.037 5.900 6.525 6.268 7.095 7.487 8.723 5.021 9.135 8.153 9.241
Educacion 1.597 1.512 1.507 1.719 2.514 2.590 2.339 1.276 4.220 3.884 3.928
Sociologia 129 182 173 185 167 220 165 140 450 364 334
Derecho 3.544 3.681 3.253 3.360 4.034 3.515 4.354 2.747 5.546 4.770 4.668
Ciencias Politicas 79 106 144 120 155 135 175 126 174 193 152
Geografia Social y Econdémica 31 75 74 57 115 4 119 75 185 206 220
Medios de Comunicacion 112 95 126 197 170 169 257 103 221 259 200
Otras Ciencias Sociales 244 314 131 575 1.223 277 258 527 569 635 585

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC), Paraguay (2013—-2023).
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Grafico 12. Evolucién anual de titulaciones en Ciencias Sociales por disciplina cientifica (2013—-2023).
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Durante el periodo 2013-2023, la evolucién de las titulaciones de grado en Ciencias
Sociales evidencia un crecimiento sostenido y diferenciado entre disciplinas, con
predominancia marcada de Economia y Comercio como el campo mas dinamico. Esta
disciplina muestra un aumento significativo de titulaciones, pasando de 5.037 en 2013
a 9.241 en 2023, con caidas puntuales en 2020 (5.021 titulos) atribuibles al contexto
pandémico. Los picos de 2019, 2021 y 2023, todos por encima de los 8.700 egresados,
confirman su consolidacion como eje estructural de la formacién social en Paraguay,
asociada a su alta empleabilidad y vinculacion directa con el modelo econdmico

dominante.

La formacion en Derecho presenta un crecimiento moderado con relativa estabilidad,
incrementando de 3.544 a 4.668 titulaciones en el periodo (+31,6%). El comportamiento
estable, con cifras superiores a 3.000 titulaciones por afo, confirma su consolidacion

institucional y la continuidad de la demanda profesional en areas juridicas.

En el campo de la Educacion, se registra un cambio estructural desde 2020, pasando
de 1.597 titulaciones en 2013 a 3.928 en 2023 (+146%). Este crecimiento se explica por
politicas de regularizacion docente, reactivacion de cohortes y fortalecimiento de la
formacion en servicio. Los anos 2021 a 2023 se destacan por cifras superiores a los
3.800 egresados anuales, lo que posiciona a esta disciplina como estratégica para la

transformacion del sistema educativo.

69



Psicologia y Ciencias Cognitivas también evidencia una tendencia ascendente
sostenida, con un crecimiento del 115% en el periodo (de 627 a 1.350 titulaciones). Los
picos entre 2021 y 2023 reflejan una creciente demanda social en areas de salud mental,
bienestar psicosocial y neurociencias aplicadas, reforzada por los efectos de la

pandemia en la salud colectiva.

La disciplina de Sociologia muestra un crecimiento reciente, con un salto notable en
2021 (450 titulaciones), estabilizandose posteriormente por encima de los 300
egresados anuales. Esta tendencia podria estar relacionada con el fortalecimiento de
programas orientados a la intervencion social, la planificacion participativa y la gestién

comunitaria.

Ciencias Politicas mantiene volumenes reducidos, con cifras anuales entre 79 y 193
titulaciones, sin superar los 200 en ningun afo del periodo. Su bajo nivel de egresados,
con una media cercana a los 140 anuales, sugiere una débil institucionalizacion
académica y escasa visibilidad profesional, a pesar de su potencial estratégico en

gobernabilidad, participacion ciudadana y analisis institucional.

Geografia Social y Econémica, aunque con cifras modestas, muestra una aceleracion
desde 2020, pasando de 31 titulaciones en 2013 a 220 en 2023. Este crecimiento
reciente puede explicarse por el aumento de la demanda en planificacion territorial,

analisis geoespacial y sostenibilidad ambiental, en coherencia con los ODS.

La evolucidon de titulaciones en Medios de Comunicacion es variable, con repuntes
puntuales en 2019, 2022 y 2023. La cifra de 200 egresados en 2023 confirma una
recuperacion parcial tras caidas intermedias, aunque la disciplina se mantiene en una

posicion marginal respecto al conjunto de las ciencias sociales.

Finalmente, la categoria de Otras Ciencias Sociales presenta un comportamiento
altamente oscilante, con un pico en 2017 (1.223 titulaciones), seguido de fluctuaciones
anuales que culminan en 585 titulaciones en 2023. Esta categoria agrupa programas
técnicos y multidisciplinarios vinculados a la intervencion social y desarrollo comunitario,

cuya evolucion sugiere variabilidad institucional en su implementacion.

El Gréfico 12 permite observar visualmente la hegemonia de Economia y Comercio, el
crecimiento sostenido de Educacion, Psicologia y Derecho, y la recuperacion reciente
de disciplinas como Sociologia y Geografia Social. Al mismo tiempo, revela el limitado
desarrollo de Ciencias Politicas y Comunicacion, que plantea desafios en términos de

pertinencia curricular e insercion profesional.
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El comportamiento longitudinal de las titulaciones en Ciencias Sociales refleja una
expansion significativa en disciplinas orientadas a la empleabilidad y la respuesta a
nuevas demandas sociales (educacion, salud mental, economia). No obstante,
persisten brechas en la diversificacién y consolidacion de campos como comunicacion
politica, geografia aplicada y liderazgo publico. Este panorama sugiere la necesidad de
una planificacion curricular estratégica que promueva trayectorias formativas flexibles,
integradas territorialmente, con mayor vinculacion al desarrollo humano, la

gobernabilidad democratica y la innovacion social.

4.13. Distribucion de titulaciones en Humanidades y Artes por
disciplina cientifica (2013-2023)

Tabla 13. Distribucion de titulaciones en Humanidades y Artes por disciplina cientifica (2013-2023).

Disciplina cientifica Universidades Institutos Superiores Total
Historia y Arqueologia 114 0 114
Lengua y Literatura 721 5.792 6.513
Filosofia, Etica y Religién 593 10 603
Artes (artes, historia del arte, artes escénicas, musica) 3.064 283 3.347

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC), Paraguay (2013—-2023).

Gréfico 13. Distribucion de titulaciones en Humanidades y Artes por disciplina cientifica (2013-2023).
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

6.1. Historia y Arqueologiall}ll

6.3. Filosofia, Etica y Religién -O
6.4 Artes (artes, historia de las _.3
artes, artes escénicas, musica)

B UNIVERSIDAD B INSTITUTO SUPERIOR

Durante el periodo 2013-2023, las titulaciones otorgadas en el area de Humanidades y
Artes en Paraguay se distribuyeron de manera desigual entre universidades e institutos
superiores, con un total de 10.577 titulos de grado emitidos en cuatro disciplinas
cientificas. La Tabla 13 y el Grafico 13 permiten observar esta distribucién diferenciada

por tipo de institucion y disciplina.
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La disciplina de Lengua y Literatura concentrd el mayor volumen de egresados, con
6.513 titulaciones, de las cuales el 88,9 % (5.792) fue emitido por institutos superiores y
el 11,1 % (721) por universidades. Esta alta concentracion en los institutos indica una
fuerte orientacién hacia la formacion docente en este campo, en el marco de programas

técnicos o de nivel medio superior.

En segundo lugar, se ubica Artes (que incluye artes visuales, historia del arte, musica y
artes escénicas), con 3.347 titulaciones, de las cuales el 91,5 % (3.064) corresponde a
universidades y el 8,5 % (283) a institutos superiores. Esta distribucion evidencia una
clara centralizacion universitaria en la formacion artistica, posiblemente vinculada a la

duracién y profundidad curricular de estos programas.

La disciplina de Filosofia, Etica y Religién registré 603 titulaciones, con un 98,3 % (593)
otorgadas por universidades y solo 10 por institutos superiores. Este patrén refuerza el

caracter académico-universitario tradicional de esta area del conocimiento.

Finalmente, Historia y Arqueologia presentd el menor volumen, con 114 titulaciones,
todas ellas otorgadas exclusivamente por universidades, sin registro de egresados en

institutos superiores durante el periodo analizado.

El Grafico 13 muestra visualmente la concentraciéon de titulos por disciplina y tipo de
institucion, destacando: La supremacia de los institutos superiores en la formacion en
Lengua y Literatura. La hegemonia universitaria en las restantes disciplinas,
particularmente en Artes, Filosofia e Historia. La baja participacion institucional en

Historia y Arqueologia, con una curva de titulacién estable y baja.

Los datos revelan una estructura institucional polarizada en el area de Humanidades y
Artes. Los institutos superiores desempefian un papel destacado unicamente en Lengua
y Literatura, mientras que las universidades concentran la formacion en las otras tres
disciplinas analizadas. Este patron muestra una escasa diversificacion de la oferta
formativa y una limitada presencia de los institutos en areas humanisticas distintas a la

lengua.

Esta distribucion puede servir como insumo empirico para la planificacion de la oferta
académica, orientando decisiones sobre la expansion o el fortalecimiento de programas

segun la dinamica de titulaciones y el rol formador de cada tipo de institucion.

4.14. Evolucion de titulaciones en Humanidades y Artes por disciplina
cientifica (2013-2023)

Tabla 14. Evolucién anual de titulaciones en Humanidades y Artes por disciplina cientifica (2013-2023).
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Disciplina Cientifica 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Historia y Arqueologia 6 11 7 5 4 4 18 6 22 13 18
Lengua y Literatura 125 443 628 426 400 496 651 86 1.228 910 1.120
Filosofia, Etica y Religién 68 54 46 28 41 52 30 46 51 129 58
Artes (artes, historia de las artes, musica...) 67 104 94 111 160 180 425 328 551 566 761

Fuente: Base de datos del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), Paraguay
(2013-2023).

Grafico 14. Evolucion anual de titulaciones en Humanidades y Artes por disciplina cientifica (2013—-2023).
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Durante el periodo 2013-2023, la evolucién de las titulaciones en el area de
Humanidades y Artes muestra dinamicas diferenciadas por disciplina, segun lo reflejado
en la Tabla 14 y el Grafico 14, con base en los registros oficiales del Ministerio de

Educacion y Ciencias (MEC) de Paraguay.

En Lenguay Literatura, se observa una tendencia creciente, pasando de 125 titulaciones
en 2013 a un pico de 1.228 en 2021, seguido de cifras elevadas en 2022 (910) y 2023
(1.120). Esta disciplina presenta los valores mas altos del conjunto, con un crecimiento
acumulado significativo y sostenido en la segunda mitad del periodo. La serie muestra
un punto de inflexion a partir de 2020, con un incremento abrupto tras la caida ese

mismo ano, posiblemente influida por las condiciones de la pandemia.

Artes (que incluye artes visuales, musica, artes escénicas e historia del arte) también
presenta una tendencia ascendente. Desde 67 titulaciones en 2013, la cifra se

incrementa de forma constante hasta alcanzar 761 en 2023, lo que representa el valor
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mas alto de toda la serie para esta disciplina. Los picos se concentran en 2019 (425),
2021 (551) y los dos ultimos afos del periodo, evidenciando una consolidacion

progresiva de la oferta formativa en este campo.

La disciplina de Filosofia, Etica y Religién muestra un comportamiento relativamente
estable, con oscilaciones moderadas. El nUmero de titulaciones se mantiene entre 28 y
68 durante la mayor parte del periodo, con un incremento puntual en 2022 (129), seguido
de un descenso en 2023 (58). Esta serie se caracteriza por su bajo volumen anual y por

la ausencia de una tendencia de crecimiento sostenido.

En cuanto a Historia y Arqueologia, la cantidad de titulaciones por afio permanece baja
y estable, variando entre 4 y 22 titulaciones anuales a lo largo del periodo. Los valores
mas altos se registran en 2021 (22) y 2023 (18), sin que se observe una tendencia

creciente sostenida.

El Gréafico 14 confirma visualmente estos patrones. Se destacan dos trayectorias
principales: por un lado, el crecimiento continuo y acentuado de Lengua y Literatura y
Artes, y por otro, la estabilidad en cifras bajas de Historia y Arqueologia y Filosofia, Etica
y Religion. El ano 2020 marca un punto de inflexion para varias disciplinas, seguido de
un repunte en 2021, posiblemente relacionado con la reactivacién académica tras el

impacto de la pandemia.

En conjunto, los datos evidencian una concentracion de la expansiéon formativa en dos
disciplinas —Lengua y Literatura y Artes— mientras que las otras dos mantienen un
comportamiento estable y de menor escala. Esta evolucidon diferenciada senala la
necesidad de un seguimiento sistematico de la oferta académica en el area, con base

en evidencia empirica y considerando las trayectorias propias de cada disciplina.
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4.15. Las diez disciplinas cientificas con mayor numero de titulaciones
(2013-2023)

Tabla 15. Las diez disciplinas cientificas con mayor numero de titulaciones (2013—-2023, segun tipo
institucional (Universidades e Institutos Superiores).

Disciplina cientifica Universidades Institutos Superiores Total
Economia y comercio 77.593 992 78.585
Ciencias de la Salud 36.600 17.019 53.619
Derecho 41.512 1.960 43.472
Medicina Clinica 27.044 4.925 31.969
Educacién 22.165 4.921 27.086
Agricultura, Silvicultura y Pesca 10.039 2 10.041
Psicologia y ciencias cognitivas 9.750 213 9.963
Medicina Basica 3.833 3.142 6.975
Lengua y Literatura 721 5.792 6.513
Ingenieria Eléctrica, Electrénica e Informatica 6.488 0 6.488

Fuente: Base de datos del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), Paraguay
(2013-2023).

Grafico 15. Las diez disciplinas cientificas con mayor numero de titulaciones (2013—-2023, segun tipo
institucional (Universidades e Institutos Superiores).
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La Tabla 15 presenta las diez disciplinas cientificas con mayor volumen de titulaciones
de grado registradas en Paraguay entre 2013 y 2023, diferenciadas por tipo institucional

(universidades e institutos superiores). El Grafico 15 ilustra dicha distribucién de manera

comparativa.
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Economia y Comercio encabeza el listado con 78.585 titulaciones, de las cuales el
98,7 % fueron otorgadas por universidades. Esta distribucion refleja una concentracion

institucional casi exclusiva en el nivel universitario.

En segundo lugar, Ciencias de la Salud registra 53.619 titulaciones, distribuidas en un
68 % por universidades y un 32 % por institutos superiores. Este campo presenta la
participacién relativa mas alta de instituciones no universitarias dentro del grupo

analizado.

Derecho ocupa el tercer lugar con 43.472 titulaciones, de las cuales el 95,5 % fueron

emitidas por universidades. La participacion de los institutos es marginal.

Medicina Clinica registra 31.969 titulaciones, con una participacion del 84,5 % por parte
de universidades y del 15,5% de institutos superiores. Aunque la mayor parte

corresponde a universidades, los institutos también estan presentes en esta disciplina.

En la disciplina de Educacion, se registraron 27.086 titulaciones, con un 81,8 %
proveniente de universidades y un 18,2 % de institutos. Esta configuracion muestra un

modelo mixto entre ambos tipos institucionales.

Agricultura, Silvicultura y Pesca acumula 10.041 titulaciones, con una casi total
exclusividad universitaria (99,98 %), ya que solo se registran 2 titulos emitidos por

institutos superiores durante el periodo.

En Psicologia y Ciencias Cognitivas, el total alcanza 9.963 titulaciones, con un 97,9 %

correspondiente a universidades. La participacion de institutos superiores es escasa.

Medicina Basica presenta un total de 6.975 titulaciones, distribuidas en un 55 % por
universidades y un 45 % por institutos superiores, lo que evidencia una participacion

casi equilibrada entre ambos tipos de instituciones.

Lengua y Literatura contabiliza 6.513 titulaciones, con una clara mayoria proveniente de
institutos superiores (89 %). Esta es la unica disciplina del grupo donde el predominio

institucional corresponde al subsistema no universitario.

Finalmente, Ingenieria Eléctrica, Electrénica e Informatica registra 6.488 titulaciones,

todas ellas otorgadas exclusivamente por universidades.

Lectura transversal del Grafico 15
El grafico comparativo evidencia:

o El predominio del subsistema universitario en 8 de las 10 disciplinas analizadas.
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e La presencia significativa de los institutos superiores en Lengua y Literatura,

Ciencias de la Salud y Medicina Basica, donde alcanzan o superan el 30 % de

las titulaciones.

e Una marcada concentraciéon de titulaciones en campos vinculados a la

economia, el derecho, la salud y la educacion.

e Una escasa participacion de los institutos superiores en areas como agricultura,

psicologia e ingenieria.

El analisis de las disciplinas con mayor numero de titulaciones durante el periodo 2013—

2023 evidencia una estructura del sistema de educacion superior caracterizada por la

centralidad del subsistema universitario, con algunos espacios de participacion

significativa de institutos superiores en areas especificas. Esta configuracion ofrece una

base empirica para la planificacion estratégica de la oferta académica en Paraguay.

4.16. Evolucion de las disciplinas cientificas con mayor numero de

titulaciones (2013-2023)

Tabla 16. Evolucién anual de las disciplinas cientificas con mayor numero de titulaciones (2013-2023).

Disciplina Cientifica

Economia y comercio 5037
Ciencias de la Salud 5817
Derecho 3544
Medicina Clinica 1819
Educacion 1597
Agricultura, Silvicultura y Pesca 308
Psicologia y ciencias cognitivas 627
Medicina Basica 535
Lengua y Literatura 125

Ingenieria Eléctrica, Electrénica e Informatica 224
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Fuente: Elaboracién propia con base en los registros oficiales del Ministerio de

Educacion y Ciencias (MEC), Paraguay.
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Grafico 16. Evolucién anual de las disciplinas cientificas con mayor numero de titulaciones (2013-2023).
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La Tabla 16 presenta la evolucidon anual del numero de titulos de grado otorgados en
Paraguay entre 2013 y 2023 en las diez disciplinas cientificas con mayor volumen
acumulado. El Grafico 16 permite visualizar las tendencias diferenciadas por campo

disciplinar.

Economia y Comercio se posiciona como la disciplina con mayor numero de titulaciones
en toda la serie temporal. En 2013 se registraron 5.037 egresos, alcanzando un maximo
de 9.241 en 2023, lo que representa un incremento del 83,4 %. Las cifras mas altas se
concentran en los afios 2019, 2021 y 2023, con un descenso en 2020 (5.021),

coincidente con la pandemia.

Ciencias de la Salud muestra un comportamiento fluctuante, con un pico en 2018 (7.090)
y una tendencia descendente en los afios posteriores, cerrando con 3.564 titulaciones
en 2023. La reduccion entre 2018 y 2023 es del 49,7 %, siendo el unico campo con una

caida sostenida de este orden en el periodo.

Derecho mantiene una tendencia relativamente estable, con valores anuales que oscilan
entre 3.253 (2015) y 5.546 (2021). En los ultimos tres afios (2021-2023) se observa una

leve disminuciéon, manteniéndose en niveles altos de titulacion.
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Medicina Clinica experimenta un crecimiento sostenido. En 2013 se registraron 1.819
titulaciones, alcanzando 5.815 en 2023, lo que representa un incremento acumulado del

219,6 %. Se observa una aceleracion en el ritmo de crecimiento a partir de 2021.

Educacion mantiene un comportamiento estable entre 2013 y 2018, con cifras entre
1.500 y 2.500 titulaciones anuales, y presenta un incremento a partir de 2019. El valor
maximo se registra en 2021 (4.220), con niveles superiores a 3.900 en los dos afios

siguientes.

Agricultura, Silvicultura y Pesca presenta una tendencia ascendente, especialmente
desde 2017. En 2013 se registraron 308 titulaciones, y en 2023, 1.433. Esta evolucion

representa un crecimiento acumulado del 365 %.

Psicologia y Ciencias Cognitivas muestra una evolucion positiva. En 2013 se registraron
627 egresos, cifra que se incrementa hasta alcanzar 1.350 en 2023. Se destacan los

afnos 2021, 2022 y 2023 con cifras superiores a 1.300 titulaciones anuales.

Medicina Basica presenta un comportamiento estable con crecimiento moderado. La
cantidad de titulaciones pasa de 535 en 2013 a 879 en 2023, lo que representa un
incremento del 64,2 %.

Lengua y Literatura refleja un comportamiento variable, con un incremento notable en
los ultimos afios. En 2013 se otorgaron 125 titulos, mientras que en 2023 la cifra
asciende a 1.120. Se destaca el ano 2021 con 1.228 titulaciones, el valor mas alto del

periodo.

Ingenieria Eléctrica, Electronica e Informatica muestra una evolucion ascendente
continua. De 224 titulaciones en 2013 se pasa a 941 en 2023, lo que implica un
crecimiento del 319,2 %, siendo una de las disciplinas con mayor tasa de incremento

relativo, aunque con menor volumen absoluto.

Lectura transversal del Grafico 16
El grafico correspondiente permite identificar cuatro tendencias generales:

e Crecimiento sostenido: en disciplinas como Economia y Comercio, Medicina

Clinica, Psicologia, Educacion, Ingenieria e Informatica, y Agricultura.
o Estabilidad relativa: en Derecho y Medicina Basica.
e Fluctuaciéon con descenso acumulado: en Ciencias de la Salud.

» Incrementos recientes: en Lengua y Literatura, particularmente desde 2021.
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El analisis longitudinal de las titulaciones en las disciplinas cientificas mas
representativas del sistema de educacion superior paraguayo entre 2013 y 2023 revela
una expansioén heterogénea. Mientras algunas disciplinas consolidan una trayectoria
ascendente (Economia, Medicina Clinica, Psicologia, Agricultura, Ingenieria), otras
presentan comportamientos mas fluctuantes o descendentes (Ciencias de la Salud).
Este comportamiento diferencial permite identificar areas de crecimiento sostenido, de
estabilizacion institucional y de potencial revision en términos de oferta y demanda

educativa.

4.17. Evolucion anual de titulaciones de grado académico otorgadas
por las Instituciones de Educacion Superior - IES, distribuidos por tipo
de institucion: Universidades e Institutos Superiores (2013-2023)

Tabla 17. Evolucién anual de titulaciones de grado académico otorgadas por las Instituciones de

Educacion Superior - IES, distribuidos por tipo de institucion: Universidades e Institutos Superiores (2013—
2023).

TOTA
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 L

Institutos
Superiores — IS 4539 4127 3157 4637 5486 5377 3553 2304 5356 4599 4611 47746
IS — Plblicas 261 530 306 870 1462 587 498 568 997 990 925 7994
IS — Privadas 4278 3597 2851 3767 4024 4790 3055 1736 4359 3609 3686 39752
. . 26610
Universidades —U 17160 18799 19752 19533 23779 24814 28033 18583 31248 30573 33832 6
U. Publicas 1234 1285 2163 2526 3015 2436 6606 4643 8916 8910 10115 51849
21425
U. Privadas 15926 17514 17589 17007 20764 22378 21427 13940 22332 21663 23717 7

TOTAL 21699 22926 22909 24170 29265 30191 31586 20887 36604 35172 38443
Fuente: Elaboracion propia con base en registros del Ministerio de Educacién y

Ciencias (MEC), Paraguay.

Grafico 17. Titulaciones de grado académico otorgadas por las Instituciones de
Educacion Superior - IES, distribuidos por Universidades e Institutos Superiores
(2013-2023)
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Gréafico 17. Titulaciones de grado académico otorgadas por las Instituciones de Educacién Superior - IES,
distribuidos por Universidades e Institutos Superiores (2013—2023).
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La Tabla 17 presenta la evolucidon anual del total de titulaciones de grado académico
otorgadas en Paraguay entre 2013 y 2023, desagregadas por tipo de institucion
(universidades e institutos superiores) y por gestién (publica o privada). El Grafico 18

complementa la visualizacion de estas dinamicas institucionales.

Durante el periodo considerado, se emitieron 313.852 titulos de grado, con un
crecimiento interanual general que refleja la expansion del sistema de educacion
superior. El punto mas bajo se registré en 2020, con 20.887 titulaciones, mientras que

el maximo historico fue alcanzado en 2023, con 38.443 titulos otorgados.

Las universidades (publicas y privadas) concentraron el 84,8 % del total de titulaciones
(n = 266.106). Dentro de este grupo, las universidades privadas emitieron 214.257
titulos, equivalentes al 80,5% de las titulaciones universitarias. Las universidades
publicas aportaron 51.849 egresos (19,5%), con una tendencia de crecimiento

sostenido a partir de 2017.

Por su parte, los institutos superiores emitieron 47.746 titulaciones (15,2 % del total),
con predominancia del sector privado (39.752 titulos, 83,2 %). Los institutos superiores
publicos contribuyeron con 7.994 egresos, representando el 16,7 % del total de este

subsistema, con picos destacados en 2016 y 2017.

El ano 2020 marcdé una disminucién abrupta en todos los sectores, coincidiendo con la
pandemia de COVID-19. Sin embargo, a partir de 2021, se observa una recuperacion
significativa, superando las 36.000 titulaciones ese afo, y consolidando un maximo
histérico en 2023.

Lectura transversal
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. La dominancia sostenida del subsistema universitario sobre los institutos

superiores.

. La participacion creciente de universidades privadas en la produccion de

titulaciones, particularmente después de 2017.

. El impacto de la pandemia en 2020, que afect6 significativamente a ambos tipos

institucionales.

. Una recuperacion estructural en todos los sectores a partir de 2021, con
maximos alcanzados en 2023.

El analisis conjunto de las Tablas 17 y Gréfico 17, evidencia una estructura altamente
concentrada en las universidades, con un peso institucional determinante del sector
privado, tanto en universidades como en institutos superiores. Esta configuracion
presenta desequilibrios estructurales en la distribuciéon de oportunidades formativas

entre los sectores publico y privado.

La baja participacion del sector publico (19,4 %) destaca como un dato relevante para
el disefio de politicas publicas orientadas a la equidad y el fortalecimiento del sistema
educativo estatal, particularmente en términos de financiamiento, expansion territorial y

mejora de capacidades institucionales.
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4.18. Titulaciones de grado académico otorgadas por Institutos
Superiores de Gestion Publica (2013-2023), por institucion.

Tabla 18. Titulaciones de grado académico otorgadas por Institutos Superiores de Gestion Publica (2013—
2023), por institucion.

Institucion Publica 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Instituto Superior de Educacion Policial

(ISEPOL) 90 119 22 606 1212 198 274 559 518 328 270 4196

Instituto Nacional de Educacién Superior “Dr.
Ratil Pefia’ (INAES) 14 244 162 182 204 220 190 O 310 298 356 2180

Comando de Institutos Militares de Ensefianza

del Ejército (CIMEE) 157 167 122 28 26 107 O 8 109 296 228 1248

Instituto Superior de Bellas Artes (ISBA) 0 0 0 39 20 62 34 1 60 61 63 340
Instituto Nacional de Salud (INS) 0 0 0 15 0 0 0 0 0 7 8 30
Total General 261 530 306 870 1462 587 498 568 997 990 925 7994

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales del Ministerio de Educacion y
Ciencias (MEC), Paraguay.

Grafico 18. Titulaciones de grado académico otorgadas por Institutos Superiores de Gestién Publica
(2013-2023), por institucion.
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La Tabla 18 presenta el numero de titulaciones emitidas por los principales Institutos
Superiores de gestion publica en Paraguay durante el periodo 2013—-2023. El Grafico

18 permite visualizar comparativamente las trayectorias institucionales.

Durante este periodo, se otorgaron 7.994 titulaciones desde cinco instituciones publicas

de educacion superior no universitaria. La evolucion anual muestra una tendencia
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general fluctuante, con un maximo en 2017 (1.462 titulos) y valores relativamente
estables en el ultimo trienio (2021-2023), con promedios cercanos a las 970 titulaciones

por afio.

Instituto Superior de Educacion Policial (ISEPOL): Emitié un total de 4.196 titulaciones,
lo que representa el 52,5 % del total del subsistema publico no universitario. Sus
mayores picos se registraron en 2016 (606) y 2017 (1.212). A partir de 2018, se observa

una tendencia decreciente con cierta estabilidad entre 2020 y 2023.

Instituto Nacional de Educacién Superior “Dr. Raul Pefia” (INAES): Registré 2.180
titulaciones durante el periodo. Su participacion es continua, salvo en 2020, afio en el
que no se registraron egresos. Se destacan los afios 2014 (244), 2021 (310) y 2023
(356) como momentos de mayor produccion. Representa el 27,3 % del total de

titulaciones del sector.

Comando de Institutos Militares de Ensefanza del Ejército (CIMEE): Con 1.248
titulaciones, contribuye con el 15,6 % del total. Sus valores mas elevados corresponden
a los afos 2014 (167) y 2022 (296), con una caida significativa en 2019 y una posterior

recuperacion a partir de 2021.

Instituto Superior de Bellas Artes (ISBA): Emitié 340 titulos entre 2016 y 2023. Su
volumen anual se mantiene bajo, oscilando entre 1 y 63 titulos, lo que representa un

4,3 % del total. El afio 2023 marca su punto mas alto con 63 titulaciones.

Instituto Nacional de Salud (INS): Con solo 30 titulaciones emitidas en el periodo, su
participacion es marginal (0,4 % del total). Las emisiones se concentraron en 2016, 2022
y 2023.

El grafico muestra:

o La preeminencia de ISEPOL como principal emisor de titulaciones publicas en el

nivel no universitario, especialmente en los afios 2016 y 2017.

. La consolidacion progresiva de INAES, con una tendencia general ascendente
en el periodo 2021-2023.

. La variabilidad de CIMEE, con afos de baja o nula emisién de titulos, seguidos

de repuntes puntuales.

o La baja participacion sostenida de ISBA e INS, con volumenes reducidos y

discontinuos.
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Los datos presentados evidencian una alta concentracién institucional en la produccion
de titulaciones publicas no universitarias en Paraguay entre 2013 y 2023. ISEPOL e
INAES representan casi el 80 % del total del sector, destacandose como las principales
referencias en formacién técnica policial y docente, respectivamente. Las demas
instituciones presentan volumenes mas limitados, con participacion marginal en el total
de egresos del subsistema. Esta distribucion revela una estructura publica segmentada,

con escasa diversificacion en cuanto a disciplinas y capacidades formativas.

4.19. Titulaciones de grado académico otorgadas por Institutos
Superiores de Gestion Privada (2013-2023), por institucion y por
orden de mayor a menor numero de titulaciones.

Tabla 19. Titulaciones de grado académico otorgadas por Institutos Superiores de Gestién Privada (2013—
2023), por institucion y por orden de mayor a menor numero de titulaciones.

Institutos Superiores — Privadas 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. Instituto Superior Profesional Avanzado 1123 566 657 257 1149 1230 673 372 668 486 538 7719
2. Instituto Superior del Ateneo De Lengua Y

Cultura Guarani 66 443 586 406 359 461 540 0 1272 856 1096 6085
3. Instituto Superior en Ciencias de La Salud

“San Patricio de Irlanda del Norte” 736 573 382 887 504 717 342 352 413 560 445 5911
4. Centro Educativo Superior en Salud 308 383 485 435 443 325 261 260 203 171 159 3433
5. Instituto Superior en Ciencias de la Salud

“Santa Rosa Mistica 0 0 0 530 393 397 297 197 317 350 369 2850
6. Instituto Superior Interregional en Ciencias

de la Salud 13 5 42 21 229 861 106 178 472 128 102 2157

7. Instituto Superior en Ciencias Juridicas
“Escuela de Derecho y Otras Unidades

Pedag6gicas — EDUPCA” 106 127 13 148 189 114 155 12 389 276 245 1774
8. Instituto Superior en Ciencias de la Salud

Juan Pablo Il 0 306 29 218 159 211 310 53 108 167 107 1668
9. Instituto Superior en Ciencias de la Salud

"San Agustin” 172 210 25 291 142 127 77 100 69 56 18 1287
10. Instituto Superior Centuria 101 53 25 193 255 136 53 73 100 100 75 1164
11. Instituto Superior de Educacién Santo

Tomas 85 87 36 150 88 119 83 34 105 145 142 1074
12. Instituto Superior Latinoamericano 606 365 53 0 0 0 0 0 0 0 0 1024
13. Instituto Superior en Ciencias de la

Salud Santa Rosa Mistica 421 142 352 93 0 0 1 0 0 0 0 1009
14. Instituto Superior Kyre Y Saso 0 0 8 26 17 12 63 69 155 150 238 738
15. Instituto Superior Santa Librada 341 212 0 0 0 0 0 0 0 0 0 553
16. Instituto Superior Paraguayo de

Tecnologia y Ciencias de la Educacion 109 59 49 27 38 0 0 0 0 0 0 282
17. Instituto Superior de Educacion “Divina

Esperanza” 0 0 43 16 23 25 9 2 45 39 53 255

18. Instituto Superior de Linguistica
Guarani del Paraguay Prof. Reinaldo

Julian Decoud Larrosa 0 0 0 0 8 36 57 24 14 48 17 204
19. Instituto Superior Salesiano de Estudios

Filoséficos “Don Bosco” 13 a7 29 42 12 18 14 2 0 9 4 190
20. Instituto Superior de Educacion “Dr.

Ignacio A Pane” 7 0 9 6 8 0 7 0 0 67 71 175
21. Instituto Superior en Ciencias

Linglisticas IDELGUAP 46 8 28 12 0 0 0 0 0 0 0 94
22. Instituto de Educacion Superior Arco Iris 5 8 0 9 0 0 0 0 17 0 0 39

23. Instituto Superior de Estudios
Humanisticos y Filoséficos “San Francisco

Javier 0 0 0 0 6 1 7 8 12 1 4 39
24. Instituto Tecnico Superior Maria

Auxiliadora 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17
25. Instituto Superior de Artes Visuales

Verénica Koop 3 3 0 0 2 0 0 0 0 0 0 8
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26. Instituto de Educacion Superior
Desarrollo, Instituto de Capacitacion y
Estudios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3

4278 3597 2851 3767 4024 4790 3055 1736 4359 3609 3686
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Educaciéon y

Ciencias (MEC), Paraguay.

La Tabla 19 muestra la evolucion anual del numero de titulaciones de grado emitidas por
los principales Institutos Superiores de gestion privada en Paraguay durante el periodo
2013-2023. El analisis incluye un total de 39.752 titulos, distribuidos entre mas de veinte

instituciones.
1. Instituciones con mayor volumen de titulaciones

Instituto Superior Profesional Avanzado. Emitio 7.719 titulaciones, liderando el
subsistema privado. Su produccién alcanzé maximos en 2017 (1.149) y 2018 (1.230),
con una tendencia general oscilante. La institucion mantuvo una participacion

significativa y sostenida a lo largo de toda la serie.

Instituto Superior del Ateneo de Lengua y Cultura Guarani: Con 6.085 titulaciones,
presenta un comportamiento variable, destacandose los afos 2021 (1.272), 2022 (856)
y 2023 (1.096). La institucion se consolida como uno de los principales referentes del

sistema no universitario en formacion linguistica.

Instituto Superior en Ciencias de la Salud “San Patricio de Irlanda del Norte”: Aporta
5.911 titulaciones. Presenta una trayectoria de crecimiento sostenido con picos en 2016
(887) y 2018 (717), lo que refleja una fuerte concentracion institucional en el area de

salud.

Centro Educativo Superior en Salud: Con 3.433 titulaciones, mantiene un patron
constante entre 2013 y 2020, aunque con una leve reduccion en los afios posteriores.

Sus niveles de emision se estabilizan alrededor de los 200 titulos anuales.
2. Instituciones con participacion intermedia (entre 1.000 y 2.000 titulos)

Instituto Superior en Ciencias de la Salud “Santa Rosa Mistica”: Registré 2.850
titulaciones, con ingresos relevantes a partir de 2016. Presenta estabilidad desde 2019,

con mas de 300 egresos por afno.

Instituto Superior Interregional en Ciencias de la Salud: Emitié 2.157 titulaciones. Su
volumen crece significativamente en 2017 (229) y 2018 (861), manteniéndose luego por

encima de los 100 titulos anuales.

EDUPCA: Con 1.774 titulaciones, tuvo su mayor emision en 2021 (389), evidenciando

una expansion reciente en su oferta académica.
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Instituto Superior en Ciencias de la Salud “Juan Pablo II”: Registré 1.668 titulaciones,

con una participacion sostenida entre 2014 y 2023.

Instituto Superior en Ciencias de la Salud “San Agustin”, Con 1.287 titulos, presenta una

tendencia decreciente en los ultimos anos.

Instituto Superior Centuria: Totalizé 1.164 titulaciones, con estabilidad entre 2015 vy
2023, destacando los afios 2016 y 2021.

Instituto Superior de Educacién Santo Tomas: Emitié 1.074 titulaciones, con incrementos
sostenidos entre 2016 y 2023.

Instituto Superior Latinoamericano: Emitié 1.024 titulaciones, concentradas entre 2013
y 2015.

Instituto Superior en Ciencias de la Salud Santa Rosa Mistica: Totaliza 1.009 titulos,

con un fuerte ingreso en los afios 2013 a 2015.
3. Instituciones con participacién limitada (menos de 1.000 titulos)

Se identifican 14 instituciones con registros inferiores a los 1.000 egresos en el periodo

analizado. Destacan:

. Instituto Superior Kyre y Saso: 738 titulaciones

. Instituto Superior Santa Librada: 553 titulaciones

. Instituto Superior Paraguayo de Tecnhologia y Ciencias de la Educacion: 282
titulaciones

. Instituto Superior de Educacién “Divina Esperanza”: 255 titulaciones

. Instituto Superior Salesiano Don Bosco: 190 titulaciones

Estas instituciones presentan comportamientos dispares y niveles de emisién bajos, con

mayor concentracion en anos especificos.

Lectura transversal
. Concentracion institucional: Cinco institutos concentran mas del 60% del total de

titulaciones privadas en el subsistema no universitario.

. Predominio del area de salud y educacion: La mayoria de los institutos estan

especializados en ciencias de la salud, educacion, lenguas o derecho.
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. Variabilidad interanual: Muchas instituciones presentan series discontinuas o
intermitentes, lo que podria estar vinculado a la apertura/cierre de cohortes o habilitacion

temporal de programas.

El analisis de las titulaciones otorgadas por Institutos Superiores de gestién privada
entre 2013 y 2023 evidencia una fuerte concentracion institucional, con al menos cuatro
entidades generando mas de 5.000 egresos cada una. La especializacion tematica
(salud, lengua, educacion) estructura gran parte de la oferta formativa. Finalmente, el
sistema muestra alta heterogeneidad en la capacidad anual de emisién de titulos,
revelando diferencias marcadas entre instituciones de alta produccién y aquellas con

presencia marginal.

4.20. Titulaciones de grado académico otorgadas por Universidades de
Gestion Publica (2013-2023), por universidades y por orden de mayor
a menor titulaciones.

Tabla 20. Titulaciones de grado académico otorgadas por Universidades de Gestiéon Publica (2013-2023),
por universidades y por orden de mayor a menor titulaciones.

UNIVERSIDADES 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PUBLICAS

Universidad Nacional 0 0 0 0 0 4 3738 2888 5118 5117 5894 22759
de Asuncién

Universidad Nacional 0 91 139 316 384 305 356 281 336 326 574 3108
de Caaguazu

Universidad Nacional 0 0 0 0 110 86 135 54 194 82 149 810
de Canindeyu

Universidad Nacional 71 87 167 262 241 240 252 153 360 411 409 2653
de Concepcion

Universidad Nacional 236 262 457 511 376 434 532 427 629 700 519 5083
de ltaptia

Universidad Nacional 169 206 235 269 463 207 253 142 552 540 655 3691
de Pilar

Universidad Nacional 174 71 480 495 630 400 644 279 609 653 667 5102

de Villarrica del
Espiritu Santo

Universidad Nacional 584 568 685 673 811 760 696 419 1118 1081 1164 8559
del Este

Universidad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 84 84
Politécnica Taiwan —

Paraguay

1234 1285 2163 2526 3015 2436 6606 4643 8916 8910 10115

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC), Paraguay.
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Grafico 19. Titulaciones de grado académico otorgadas por Universidades de Gestion Publica (2013—
2023), por universidades y por orden de mayor a menor titulaciones.
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La tabla 20 y grafico 19, expone la distribucion anual de titulaciones de grado académico
otorgadas por nueve universidades publicas del Paraguay durante el periodo 2013—
2023. Se presentan los datos desagregados por institucion y ano, asi como el total

acumulado de titulaciones por universidad.

Durante los primeros cinco afos del periodo analizado (2013-2017), los valores anuales
son relativamente bajos para la mayoria de las universidades, con un aumento
progresivo a partir del afio 2018, especialmente a partir de 2019. En 2023 se observa el
mayor numero total de titulaciones, alcanzando 10.115 egresos, seguido de los afios
2021 (8.916) y 2022 (8.910).

La Universidad Nacional de Asuncién (UNA) destaca como la institucion con mayor
cantidad de titulaciones acumuladas en el periodo, con un total de 22.759 egresos. Cabe
sefalar que no se reportan egresos en esta universidad entre los afos 2013 y 2017,
iniciando los registros en 2018 con 4 titulaciones, seguidos de un ascenso marcado a
3.738 en 2019, hasta alcanzar 5.894 titulaciones en 2023.

La Universidad Nacional del Este (UNE) es la segunda con mayor cantidad acumulada,
con un total de 8.559 titulaciones en el periodo. Sus cifras muestran una tendencia
ascendente, con un incremento notable en los afios 2021 (1.118), 2022 (1.081) y 2023
(1.164).

Otras universidades con volumenes relevantes son:
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e Universidad Nacional de Itapua (UNI): Total de 5.083 titulaciones. Destaca su

consistencia anual, con picos en 2021 (629) y 2022 (700).

e Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo (UNVES): Acumulado de

5.102 titulaciones, con incremento sostenido desde 2015.

e Universidad Nacional de Pilar (UNP): Registra 3.691 titulaciones, con

variaciones moderadas durante la serie.

La Universidad Nacional de Caaguazu presenta un total acumulado de 3.108
titulaciones, iniciando sus registros en 2014 con 91 egresos, y alcanzando su cifra mas
alta en 2023 (574).

En el caso de la Universidad Nacional de Concepcion, se observan 2.653 titulaciones

durante el periodo, iniciando en 2013 (71) y con cifras estables en afos posteriores.

La Universidad Nacional de Canindeyu refleja un total de 810 titulaciones, con registros

a partir de 2017. El valor maximo se alcanza en 2023 con 149 egresos.

Finalmente, la Universidad Politécnica Taiwan - Paraguay, incluye unicamente registros

en el afio 2023, con 84 titulaciones, siendo esta su Unica aparicion en la serie temporal.

A nivel agregado, el total general de titulaciones en las universidades publicas en el
periodo 2013-2023 asciende a 66.043 egresos. Este comportamiento revela un
crecimiento progresivo en la emision de titulos por parte del sistema universitario

publico, especialmente concentrado a partir del afio 2019.

90



4.21. Titulaciones de grado académico otorgadas por Universidades de
Gestion Privada (2013-2023), por universidades y por orden de mayor
a menor cantidad de titulaciones.

Tabla 21. Titulaciones de grado académico otorgadas por Universidades de Gestion Privada (2013—-2023),
por universidades y por orden de mayor a menor cantidad de titulaciones.

UNIVERSIDADES 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
PRIVADAS

Universidad Catolica 2039 2009 2143 1759 2311 2649 2141 1381 2603 2330 2402 23767

Nuestra Sefiora de
la Asuncion

Universidad del 2459 2370 2054 2196 2345 2271 2271 1383 1756 2044 2292 23441
Norte

Universidad Tecnica 1946 2331 1765 1812 1870 2401 2297 1799 2819 2009 2057 23106

de Comercializacion
y Desarrollo

Universidad 1493 1561 1386 1202 1436 1065 1194 1039 1044 1090 1526 14036

Tecnoldgica
Intercontinental

Universidad Privada 456 433 541 38 2090 1756 1561 272 2590 1467 1255 12459
del Guaira

Universidad San 440 528 658 874 954 1743 2011 705 1382 838 852 10985
Lorenzo

Universidad 680 595 521 569 507 969 1467 | 758 909 1760 | 2163 | 10898
Politécnica y
Artistica Del
Paraguay

Universidad 753 1590 961 530 595 515 998 234 847 715 739 8477
Americana

Universidad 405 987 1249 1389 726 740 941 658 656 345 216 8312
Auténoma del Sur

Universidad Privada | 449 454 520 457 786 578 447 380 643 906 1398 7018
del Este

Universidad 415 622 681 484 756 573 520 348 434 585 703 6121

Columbia del
Paraguay

Universidad 259 433 438 274 580 541 364 363 349 717 954 5272

Internacional Tres
Fronteras

Universidad 314 440 281 215 179 560 307 351 771 752 384 4554

Metropolitana de
Asuncion

Universidad San 167 230 320 343 313 410 554 458 582 518 545 4440
Carlos

Universidad Maria 518 190 342 588 421 332 294 204 287 232 411 3819
Auxiliadora

Universidad 274 143 330 377 370 390 397 233 466 309 435 3724

Auténoma de
Encarnacion

Universidad de la 359 289 378 393 349 280 170 210 247 333 379 3387

Integracion de las
Américas

Universidad 265 181 127 708 627 435 127 82 118 302 403 3375
Sudamericana

Universidad 443 352 356 358 325 238 242 130 311 281 231 3267

Auténoma de
Asuncion

Universidad 12 113 112 125 73 303 283 480 456 485 560 3002

Auténoma San
Sebastian

Universidad del 229 263 212 160 195 327 195 236 221 277 349 2664
Pacifico

Universidad La Paz 0 0 0 144 127 362 314 461 408 278 306 2400

Universidad Santa 206 186 118 150 291 270 120 140 149 239 160 2029
Clara de Asis

Universidad 178 82 132 142 186 188 167 31 316 354 179 1955
Iberoamericana
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Universidad
Auténoma del
Paraguay

290

236

160

167

192

200

156

146

135

171

99

1952

Universidad
Nordeste del
Paraguay

112

232

229

196

267

201

121

115

134

175

153

1935

Universidad
"Hispano-Guarani"
para el Desarrollo
Humano

90

231

286

391

199

115

243

293

1848

Universidad Gran
Asuncion

45

166

178

300

188

136

250

266

177

1706

Universidad Centro
Médico Bautista

105

58

136

89

134

162

142

149

100

159

134

1368

Universidad del
Cono Sur de las
Américas

50

109

131

97

89

158

186

75

144

149

104

1292

Universidad del Sol

24

91

124

158

81

233

203

318

1232

Universidad del
Chaco

a1

12

244

30

221

191

78

130

130

57

83

1217

Universidad Nihon
Gakko

32

19

116

152

111

110

145

57

184

152

111

1189

Universidad
Evangélica Del
Paraguay

102

134

88

50

107

95

57

94

117

191

94

1129

Universidad Maria
Serrana

72

123

95

109

127

115

147

52

261

1117

Universidad
Auténoma de Lugue

120

108

63

96

192

163

51

22

49

62

66

992

Universidad de
Desatrrollo
Sustentable

120

87

158

61

106

71

20

33

60

73

139

928

Universidad
Leonardo Da Vinci

45

33

112

101

96

43

86

191

176

883

Universidad
Interamericana

12

214

93

39

32

54

112

190

755

Universidad Central
del Paraguay

70

10

26

16

34

30

44

28

116

308

682

Universidad
Comunera

52

29

114

44

91

24

53

42

68

81

35

633

Universidad Hispano
Guarani para El
Desarrollo Humano

54

36

302

80

472

Universidad
Paraguayo-Alemana
de Ciencias
Aplicadas

32

45

38

55

17

69

256

Universidad
Adventista del
Paraguay

10

12

40

16

20

108

Universidad San
Ignacio de Loyola

31

Universidad
Espafiola

24

24

15926

17514

17589

17007

20764

22378

21427

13940

22332

21663

23717

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencias

(MEC), Paraguay.
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Grafico 20. Titulaciones de grado académico otorgadas por Universidades de Gestion Privada (2013—
2023), por universidades y por orden de mayor a menor cantidad de titulaciones.
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La Paz
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La tabla 21 y grafico 20, presenta la distribucién anual de titulaciones de grado
académico emitidas por un total de 46 universidades privadas en Paraguay entre los
anos 2013 y 2023. Incluye los totales anuales por institucion, asi como el acumulado

general por cada universidad en la ultima columna.
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Durante el periodo observado, se evidencia una tendencia creciente en el nimero total
de titulaciones, alcanzando su punto maximo en el afio 2023 con 23.717 egresos,
seguido por el afo 2022 (21.663) y 2021 (22.332). El menor volumen total se observa

en 2020 (13.940), lo cual representa un descenso en comparacion con los afios previos.

La Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncion encabeza la lista con 23.767
titulaciones acumuladas, con registros consistentes en todos los afos, superando los
dos mil titulos anuales en la mayoria de ellos. Le sigue la Universidad del Norte con
23.441 titulaciones, también con una produccion estable, destacando su cifra mas alta
en 2013 (2.459).

En tercer lugar, se posiciona la Universidad Técnica de Comercializacion y Desarrollo,
con un total de 23.106 titulaciones. Su mayor numero de egresos se reporta en 2021

(2.819), siendo este el pico mas alto dentro de su serie temporal.
Otras universidades con volumenes significativos de titulaciones incluyen:
e Universidad Tecnoldgica Intercontinental: 14.036 titulaciones.

e Universidad Privada del Guaira: 12.459 titulaciones, con un aumento significativo
en los afios 2017 (2.090) y 2021 (2.590).

e Universidad San Lorenzo: 10.985 titulaciones, destacando 2019 (2.011) y 2018
(1.743).

e Universidad Politécnica y Artistica del Paraguay: 10.898 titulaciones, con un
incremento notable en 2022 (1.760) y 2023 (2.163).

e Universidad Americana: 8.477 titulaciones, con una cifra maxima en 2014
(1.590).

Ademas, un grupo de universidades muestra cifras intermedias, como:
e Universidad Auténoma del Sur con 8.312 titulaciones.
e Universidad Privada del Este: 7.018.
e Universidad Columbia del Paraguay: 6.121.
e Universidad Internacional Tres Fronteras: 5.272.

En el extremo inferior, algunas instituciones reportan volumenes muy bajos de

titulaciones acumuladas, como:

o Universidad Espafiola: 24 titulaciones (solo en 2018).
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e Universidad San Ignacio de Loyola: 31 titulaciones entre 2019 y 2023.

e Universidad Adventista del Paraguay: 108 titulaciones en todo el periodo.

e Universidad Paraguayo-Alemana de Ciencias Aplicadas: 256 titulaciones desde

2018.

En términos agregados, las universidades privadas emitieron un total de 209.157

titulaciones durante el periodo 2013-2023. Este volumen representa una porcidon

considerable del total nacional, evidenciando el papel protagdnico del sector privado en

la emisién de titulos universitarios en Paraguay.

4.22. Titulaciones de grado académico otorgadas por las Instituciones
de Educacion Superior del Paraguay (2013-2023), segun disciplina

cientifica y sexo.

Tabla 22. Titulaciones de grado académico otorgadas por las Instituciones de Educaciéon Superior del

Paraguay (2013-2023), segtn disciplina cientifica y sexo.

Disciplina cientifica Hombres (n) Hombres (%)
1. Ciencias Naturales 4.284 49 %
2. Ingenieria y Tecnologia 9.062 59 %
3. Ciencias Médicas y de la Salud 22.825 24 %
4. Ciencias Agricolas y Veterinarias 8.986 63 %
5. Ciencias Sociales 62.146 36 %
6. Humanidades y Artes 3.169 30 %
Total general 110.472 35%

Mujeres (n)

4.543

6.369

70.407

5.180

109.473

7.408

203.380

Mujeres (%)

51 %

41 %

76 %

37 %

64 %

70 %

65 %

Total (n)

8.827

15.431

93.232

14.166

171.619

10.577

313.852

Nota. Datos elaborados a partir de los registros oficiales de titulaciones otorgadas por
las Instituciones de Educacion Superior del Paraguay entre los afos 2013 y 2023,
organizados segun clasificacion por disciplinas cientificas del Manual de Frascati

(OCDE).
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Grafico 21. Titulaciones de grado académico otorgadas por las Instituciones de Educacioén Superior del
Paraguay (2013-2023), segtn disciplina cientifica y sexo.
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La Tabla 22 y Gréfico 21 organiza los datos de un total de 313.852 titulaciones de grado
académico emitidas en Paraguay entre 2013 y 2023, clasificadas segun seis disciplinas
cientificas principales conforme a la Clasificacién del Manual de Frascati (OCDE),
desagregadas por sexo. Se identifican tanto los valores absolutos como los porcentajes

correspondientes para hombres y mujeres en cada disciplina.
1. Ciencias Sociales

Esta area concentra la mayor proporcion de titulaciones del periodo analizado, con
171.619 egresos, lo que representa el 54,7% del total general. Del total en esta
disciplina, 109.473 corresponden a mujeres (64%), y 62.146 a hombres (36%).

2. Ciencias Médicas y de la Salud

Ocupa el segundo lugar en volumen, con 93.232 titulaciones, de las cuales 70.407
fueron otorgadas a mujeres (76%) y 22.825 a hombres (24%), evidenciando la mayor

proporcion relativa de mujeres entre todas las disciplinas analizadas.
3. Ciencias Agricolas y Veterinarias

Esta disciplina presenta un total de 14.166 titulaciones, con una mayoria de egresados
varones: 8.986 (63%), frente a 5.180 mujeres (37%).

4. Ingenieria y Tecnologia

Con 15.431 titulaciones en el periodo, esta area registra un predominio de hombres,
quienes representan 59% (9.062 titulaciones), mientras que las mujeres suman 6.369
(41%).
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5. Ciencias Naturales

Incluye un total de 8.827 titulaciones, con una distribucion equitativa por sexo: 4.284
hombres (49%) y 4.543 mujeres (51%).

6. Humanidades y Artes

Es la disciplina con menor volumen de titulaciones, registrando 10.577 egresos, de los

cuales 7.408 corresponden a mujeres (70%), y 3.169 a hombres (30%).

El total acumulado de titulaciones en el periodo asciende a 313.852, de las cuales
203.380 fueron otorgadas a mujeres (65%) y 110.472 a hombres (35%). Esto indica una
participacién femenina mayoritaria en el conjunto de la educacién superior paraguaya
durante el periodo analizado, en todas las disciplinas salvo en Ingenieria y Tecnologia,

y Ciencias Agricolas y Veterinarias.
4.23. Titulaciones de grado académico otorgadas por nacionalidad:
paraguaya y extranjera (2013-2023)

Tabla 23. Distribucién de cantidad titulaciones otorgadas por nacionalidad: paraguaya y extranjera (2013—
2023).

Nacionalidad Total de titulaciones Porcentaje (%)
Paraguaya 304.014 96,87 %
Extranjera 10.208 3,25 %

Total general 313.852 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC), Paraguay (2024).

La Tabla 23 expone la distribucién total de titulaciones de grado académico otorgadas
por las Instituciones de Educacion Superior (IES) del Paraguay entre los afios 2013 y
2023, diferenciando segun la nacionalidad del egresado. Del total de 313.852
titulaciones registradas en el periodo, 304.014 fueron otorgadas a personas de
nacionalidad paraguaya, lo que representa el 96,87 % del total general. Por su parte,
10.208 titulaciones fueron concedidas a estudiantes extranjeros, equivalentes al 3,25 %
del total.

El dato evidencia una participacion ampliamente mayoritaria de estudiantes nacionales
en el sistema de educacion superior paraguayo, con una diferencia absoluta de 293.806
titulaciones respecto a los estudiantes extranjeros. Esta composicién refleja el peso
predominante de la poblacion paraguaya en la demanda y culminacion de estudios

universitarios de grado, dentro del marco temporal considerado.
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Aunque minoritaria, la proporcién de egresados extranjeros representa una dimensién
relevante dentro del sistema, al haberse otorgado mas de diez mil titulaciones a
personas de otras nacionalidades en el periodo analizado. Esta cifra ubica a los
estudiantes extranjeros como una fraccién pequefia, pero constante dentro del conjunto

de titulaciones emitidas por el pais.

Analisis e interpretacién de la Tabla 25: Nacionalidad del egresado y vinculos con

la internacionalizacion del sistema universitario paraguayo

La Tabla 23 muestra la distribucién total de titulaciones de grado académico otorgadas
por las Instituciones de Educacion Superior (IES) del Paraguay en el periodo 2013—
2023, diferenciadas segun la nacionalidad del egresado. Del total de 313.852
titulaciones, 304.014 fueron otorgadas a personas de nacionalidad paraguaya, lo que
representa el 96,87 % del total general. Por su parte, 10.208 titulaciones

correspondieron a estudiantes extranjeros, lo que equivale al 3,25 %.

Esta distribucion refleja un sistema de educacion superior fuertemente nacional, aunque
no excluyente. La presencia de estudiantes extranjeros, aunque minoritaria, constituye
un indicador cuantitativo de movilidad académica internacional entrante, elemento
central en los marcos contemporaneos de internacionalizacion de la educacion superior
(Knight, 2008). De hecho, uno de los indicadores mas utilizados para evaluar el grado
de internacionalizacion de una IES o de un sistema nacional consiste precisamente en
el porcentaje de estudiantes extranjeros matriculados y egresados en programas de
grado y posgrado (De Wit, 2011; Altbach & Knight, 2007).

La tendencia ascendente en la proporcion de titulaciones otorgadas a extranjeros, que
paso de 1,31 % en 2013 a 5,60 % en los afios 2022 y 2023, sugiere una dinamica de
crecimiento sostenido en la matricula internacional. Esta evolucion puede vincularse con
politicas institucionales que apuntan a la regionalizacion e integracién académica,
particularmente en zonas fronterizas con Brasil y Argentina, asi como con la ampliaciéon

de la oferta académica en universidades publicas y privadas de alcance regional.

En términos conceptuales, la presencia sostenida de estudiantes extranjeros en las IES
paraguayas se vincula con la nocion de internacionalizacion integral del sistema
universitario, entendida como el proceso intencional de integrar una dimension
internacional e intercultural en el propdsito, las funciones y la oferta de la educacion
superior (Knight, 2012). Ademas, este comportamiento esta alineado con las
recomendaciones de la UNESCO-IESALC sobre la internacionalizacion como
estrategia para mejorar la calidad, la pertinencia y la equidad de los sistemas
universitarios de América Latina y el Caribe (UNESCO—-IESALC, 2022).
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Desde una perspectiva normativa y de politicas publicas, el crecimiento progresivo de
los egresados extranjeros constituye una manifestacion parcial del cumplimiento de la
meta 4.b del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS 4), que plantea: “Aumentar
sustancialmente el numero de becas disponibles para los paises en desarrollo para el
acceso a la ensefianza superior [...] en paises desarrollados y en desarrollo” (Naciones
Unidas, 2015).

Asimismo, el dato es congruente con los lineamientos del Plan Nacional de Educacién
Superior del Paraguay (PNESUP), que reconoce la internacionalizacion como uno de
los ejes estratégicos para la mejora de la calidad y competitividad de las IES. En este
sentido, el indicador de titulaciones otorgadas a extranjeros podria ser utilizado como
parametro estructural para el monitoreo de la internacionalizacién del sistema, tal como
se sugiere en estudios recientes sobre politicas comparadas en América Latina
(Ferreyra et al., 2017).
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4.24. Evolucion anual de las Titulaciones de grado académico
otorgadas por Instituciones de Educacion Superior de Paraguay entre
2013 y 2023, por nacionalidad del egresado.

Tabla 24. Evolucién anual de las Titulaciones de grado académico otorgadas por Instituciones de
Educacion Superior de Paraguay entre 2013 y 2023, por nacionalidad del egresado.

Nacionalidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Extranjera (n) 285 260 379 766 894 897 894 926 785 1.969 2.153 10.208
Extranjera (%) 1,31 % 1,13% 1,65% 3,17 % 3,05% 2,97 % 2,83% 4,43 % 2,14 % 5,60 % 5,60 % 3,25 %
Paraguaya (n) 21.414 22.666 22.530 23.404 28.371 29.294 30.692 19.961 35.819 33.203 36.660 304.014

98,69 98,87 98,35 96,83 96,95 97,03 97,17 9557 97,86 94,40 94,40
Paraguaya (%) 96,87 %
% % % % % % % % % % %

Total general
) 21.699 22.926 22.909 24.170 29.265 30.191 31.586 20.887 36.604 35.172 38.443 313.852
n

Nota. Datos elaborados a partir de registros del Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC), Paraguay (2024).

La Tabla 24 presenta la distribucion anual de titulaciones de grado académico otorgadas
por las Instituciones de Educacion Superior (IES) del Paraguay durante el periodo 2013—
2023, diferenciando segun la nacionalidad del egresado (paraguaya o extranjera) y
expresando los valores tanto en cifras absolutas como en porcentajes relativos sobre el

total anual.

A lo largo del periodo, se observa que la gran mayoria de titulaciones corresponde a
estudiantes de nacionalidad paraguaya, con una proporcion que varia entre un minimo
de 94,40 % (en 2022) y un maximo de 98,87 % (en 2014). En total, se han otorgado

366.660 titulaciones a paraguayos y 10.208 a extranjeros en los once afios analizados.

Por su parte, las titulaciones otorgadas a estudiantes de nacionalidad extranjera se
incrementan de manera sostenida en términos absolutos, pasando de 285 titulaciones
en 2013 a 2.153 en 2023, lo que representa un aumento de mas de siete veces en ese
lapso. En términos relativos, la participacién de los egresados extranjeros comienza en
1,31 % en 2013 y alcanza su punto mas alto en 2022 y 2023, con un 5,60 % en ambos
afios. En 2020 también se observa un valor superior al promedio, con una participacion
del 4,43 %, a pesar de la reduccidon general de titulaciones atribuible al contexto

pandémico.

Durante el trienio 2021-2023, los porcentajes de egresados extranjeros se consolidan

por encima del 5 %, representando el nivel mas alto de la serie histérica. Este
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comportamiento cuantitativo indica un aumento progresivo en el nimero de estudiantes
extranjeros que culminan carreras universitarias en el pais, en paralelo al crecimiento
total de titulaciones en el sistema universitario paraguayo, que alcanzé su maximo

historico en 2023 con 38.443 titulaciones.

La tabla evidencia una participacion predominante de estudiantes nacionales, aunque
con una creciente presencia de estudiantes extranjeros que se traduce en un incremento
sostenido de su participacion relativa en los egresos del sistema universitario paraguayo

durante el periodo observado.

4.25. Evolucion anual de las titulaciones de grado académico otorgadas
a extranjeros por region de origen (2013-2023)

Tabla 25. Evolucién anual de las titulaciones de grado académico otorgadas a extranjeros por region de
origen (2013-2023).

Regién de origen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
América del Sur 260 228 360 755 877 858 860 907 746 1.909 2.093

América del Norte y 9 4 8 7 6 23 14 9 19 32 32

Centroamérica

Europa 4 4 4 2 6 9 13 6 13 23 23
Asia 12 24 7 1 5 5 6 4 5 4 4
Africa 0 0 0 1 0 2 1 0 2 1 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC), Paraguay (2024).

La Tabla 25 muestra la distribucion anual de titulaciones de grado académico otorgadas
a estudiantes extranjeros por parte de las Instituciones de Educacion Superior (IES) del
Paraguay en el periodo comprendido entre 2013 y 2023, clasificadas por regiones
geograficas de origen: América del Sur, América del Norte y Centroamérica, Europa,

Asia y Africa.

A lo largo del periodo, América del Sur concentra la mayor cantidad de titulaciones
otorgadas a extranjeros, con un crecimiento progresivo que va desde 260 titulaciones
en 2013 hasta alcanzar su punto maximo en 2023 con 2.093 titulaciones. El incremento
mas notorio ocurre a partir de 2016, con un aumento sostenido en todos los afios
posteriores, a excepcion de una leve disminucion en 2021 (746 titulaciones), seguida de
una recuperacion significativa en 2022 (1.909) y 2023 (2.093).

América del Norte y Centroamérica presenta una participacion baja, con valores que

oscilan entre 4 titulaciones en 2014 y un pico de 32 titulaciones en 2022 y 2023. La
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evolucion de este grupo muestra cierta variabilidad, sin una tendencia de crecimiento
lineal.

Europa exhibe cifras similares a las del grupo anterior, con un comportamiento
relativamente estable. Los registros anuales fluctuan entre 2 y 23 titulaciones,
destacandose el aumento en los ultimos tres afos (2021-2023), con 13, 23 y 23

titulaciones, respectivamente.

En cuanto a Asia, los valores permanecen bajos y sin una tendencia definida. El registro
mas alto se observa en 2014 con 24 titulaciones, seguido por una fuerte caida en los

afios siguientes. A partir de 2017, las cifras oscilan entre 4 y 6 titulaciones anuales.

Africa muestra la menor cantidad de titulaciones durante todo el periodo. En nueve de
los once afios analizados, el numero de titulaciones se mantiene en 1 0 2 egresos por

afio, sin ningun afo que supere este umbral.

En conjunto, los datos reflejan que la regién sudamericana representa la fuente
predominante de los estudiantes extranjeros que culminan estudios de grado en
Paraguay, mientras que el resto de las regiones mantiene niveles de participacién
considerablemente menores y con escasa variacion interanual.
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4.26. Evolucion anual de las Titulaciones de grado académico
otorgadas por Instituciones de Educacion Superior entre 2013 y 2023 a
estudiantes extranjeros de América del Sur, por pais de origen.

Tabla 26. Evolucién anual de las Titulaciones de grado académico otorgadas por Instituciones de
Educacion Superior entre 2013 y 2023 a estudiantes extranjeros de América del Sur, por pais de origen.

Pais de origen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Brasil 123 107 186 463 679 677 673 769 550 1.695 1.879 7.801
Argentina 118 102 107 118 108 155 149 109 155 181 191 1.493
Peru 8 5 57 158 75 8 8 5 7 7 5 343
Chile 3 10 3 10 4 9 9 6 7 8 5 74
Uruguay 5 1 6 3 4 1 6 6 8 5 6 51
Bolivia 3 1 0 1 4 1 7 5 1 5 5 43
Colombia 0 0 1 1 2 5 5 3 7 4 1 29
Venezuela 0 1 0 0 1 1 3 3 0 3 1 13
Ecuador 0 1 0 1 0 1 0 1 1 1 0 6

Total general 260 228 360 755 877 858 860 907 746 1.909 2.093 9.853

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC), Paraguay (2024).

La Tabla 26 presenta la distribucion anual de titulaciones de grado académico otorgadas
por Instituciones de Educacion Superior (IES) del Paraguay a estudiantes extranjeros
procedentes de paises de América del Sur en el periodo 2013-2023. Se registran un

total de 9.853 titulaciones, desagregadas por pais y afio de egreso.

El pais con mayor numero de titulaciones otorgadas es Brasil, con un total de 7.801
titulaciones, lo que representa aproximadamente el 79,2 % del total regional. El
crecimiento es sostenido, pasando de 123 titulaciones en 2013 a 1.879 en 2023, con un
pico anterior en 2022 (1.695). Desde 2016 en adelante, los valores superan
sistematicamente las 600 titulaciones anuales, lo que evidencia una fuerte y constante

presencia del estudiantado brasilefio en las IES paraguayas.

Argentina ocupa el segundo lugar, con 1.493 titulaciones acumuladas en el periodo, lo
que equivale al 15,2 % del total. Las cifras anuales muestran cierta estabilidad, con
valores entre 102 y 191 titulaciones, sin fluctuaciones extremas. A partir de 2018, se

observa un incremento sostenido que culmina con 191 titulaciones en 2023.
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Peru, con 343 titulaciones, se ubica en tercer lugar, representando un 3,5 % del total.
Su mayor aporte anual se observa en 2016 con 158 titulaciones, seguido por una fuerte
caida y estabilizacion en valores bajos (entre 5 y 8 titulaciones anuales) en el resto del

periodo.
Los demas paises presentan cifras bajas y una participacién marginal:
o Chile: 74 titulaciones (0,8 %), con presencia anual baja y estable.
e Uruguay: 51 titulaciones (0,5 %), sin cambios relevantes entre afios.

o Bolivia: 43 titulaciones (0,4 %), con cifras anuales que no superan las 11

titulaciones.
e Colombia: 29 titulaciones (0,3 %), con un ligero crecimiento entre 2016 y 2021.
e Venezuela: 13 titulaciones (0,1 %), sin regularidad interanual.
o Ecuador: 6 titulaciones (0,06 %), con registros intermitentes.

El total general anual aumenta de 260 titulaciones en 2013 a 2.093 en 2023, con una

disminucién en 2021 (746) y una recuperacion marcada en los afos posteriores.

En conjunto, la tabla refleja una alta concentraciéon geografica de los egresados
sudamericanos en dos paises principales (Brasil y Argentina), mientras que los demas
presentan una presencia marginal, sin indicios de crecimiento sostenido en el periodo

analizado.
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4.27. Sintesis de los hallazgos mediante técnicas de analisis exploratorio
y visualizacion multivariada

Esta seccion esta relacionada al objetivo especifico 6: Sintetizar los hallazgos mediante

técnicas de analisis exploratorio y visualizacion multivariada.

En esta seccién se presentan los hallazgos obtenidos mediante el analisis exploratorio
multivariado aplicado a los registros de titulaciones de grado otorgadas en Paraguay
entre 2013 y 2023. A través de técnicas como el Analisis de Componentes Principales
(PCA), andlisis de conglomerados jerarquicos, mapas de calor de correlacion y biplots,
se buscé representar visualmente las relaciones estructurales entre las variables clave
del estudio: disciplina cientifica, tipo de institucion emisora y sexo del titulado. Estas
herramientas permitieron sintetizar patrones complejos que trascienden los analisis
univariados previos, contribuyendo a una comprension integral del sistema de
educacion superior desde un enfoque multivariado (Hair et al., 2018; Jolliffe & Cadima,
2016).

Gréfico 22. PCA: Distribucion de Componentes Principales.

PCA - Distribucion de Componentes Principales

Componente Principal 2

-2 -1 0 1 2 3 4 5
Componente Principal 1

El analisis de componentes principales permitié reducir la dimensionalidad del conjunto
de datos codificados (313.276 registros), proyectando la informacion en un plano
bidimensional donde la Componente Principal 1 (PC1) y la Componente Principal 2
(PC2) explicaron una proporcion significativa de la varianza acumulada (alrededor del
50%).
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Se identificaron agrupamientos naturales a lo largo de PC1, principalmente en torno a
variables disciplinares, mientras que PC2 capturé variabilidad asociada al tipo
institucional y al sexo. Esta estructura sugiere la existencia de segmentos de titulaciones
diferenciados, consistentes con las desigualdades estructurales ya reportadas en el
marco teorico respecto a la feminizacién de ciertas areas del conocimiento (UNESCO,

2021) y la concentracion institucional de determinadas disciplinas (OCDE, 2015).

Dendrograma Jerarquico

El dendrograma jerarquico generado a partir de una muestra aleatoria de 500 registros
permite visualizar la estructura subyacente de agrupamientos entre las titulaciones de
grado otorgadas por instituciones de educacion superior en Paraguay en el periodo
2013-2023. Se utiliz6 el método de Ward sobre una matriz estandarizada y se

representaron los niveles de similitud mediante distancias euclidianas.

El analisis revel6 al menos cinco conglomerados claramente diferenciados, los cuales
reflejan patrones de segmentacion institucional, disciplinar y sociodemografica. Cada

conglomerado ha sido representado con un color distinto en el dendrograma:

Gréafico 23. Dendrograma Jerarquico (muestra de 500)

Dendrograma Jerarquico (muestra de 500)
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Observaciones agrupadas

. Azul claro: Titulaciones en areas feminizadas como Enfermeria, Educacién Inicial,
Ciencias de la Educacion y Lengua y Literatura, mayormente de mujeres egresadas de
universidades.

. Rojo: Carreras técnicas como Ingenieria Eléctrica, Electrénica, Informatica e
Ingenieria Civil, con predominancia masculina y fuerte presencia en universidades
privadas.
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. Verde: Titulaciones pedagdgicas emitidas por institutos superiores, con perfiles
mixtos y mayor presencia regional.

. Amarillo: Ciencias Médicas y de la Salud en nivel técnico, con representacion
equilibrada por género.

. Violeta: Areas intermedias o miscelaneas, que agrupan disciplinas diversas con
caracteristicas institucionales heterogéneas.

Estos colores permiten identificar de forma visual las caracteristicas dominantes de cada
agrupamiento. El dendrograma evidencia asi una estructura jerarquica y estratificada en
la oferta educativa universitaria, mediada por factores como el género, la disciplina y el
tipo de institucion. Los hallazgos se corresponden con modelos de diferenciacion vertical
y horizontal del sistema de educacion superior, sefialados por autores como Trow (2007)
y Altbach (2013).

Mapa de Calor de Correlaciones

Grafico 24. Mapa de Calor de Correlaciones.
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El mapa de calor evidencia las correlaciones entre las variables categoricas

transformadas en binarias. Destacan las correlaciones positivas entre el sexo femenino
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y disciplinas tradicionalmente feminizadas, como Ciencias de la Salud (disciplina 3.3) y
Educacion (disciplina 5.3), y correlaciones negativas con areas como Ingenieria y
Tecnologia.

Asimismo, se observan asociaciones entre determinados tipos institucionales y campos
disciplinares. Por ejemplo, los institutos superiores presentan correlaciones mas fuertes
con disciplinas del campo educativo y humanistico, mientras que las universidades
concentran titulaciones técnicas, sanitarias y juridicas. Este patron refuerza lo
observado en los graficos anteriores y da cuenta de una estructura institucional

segmentada segun campo del conocimiento (OCDE, 2015; De la Fare & Polesel, 2020).
Gréafico 25. Biplot: Componentes Principales y Vectores.

Biplot Mejorado - Componentes Principales y Vectores de Variables
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El biplot generado representa graficamente la proyeccién de las observaciones
individuales y los vectores de carga de las variables categoricas transformadas, sobre
los dos primeros componentes principales derivados del Andlisis de Componentes
Principales (PCA). Este enfoque multivariado permite identificar asociaciones
estructurales entre dimensiones disciplinares, institucionales y sociodemogréficas de las

titulaciones de grado otorgadas entre 2013 y 2023.

Como puede observarse en el Grafico 25, las variables con mayor peso sobre el
Componente Principal 1 (PC1) fueron las disciplinas 3.3 (Ciencias de la Salud), 5.3

(Educacion) y 5.5 (Derecho), asi como el sexo femenino y el tipo de institucion
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universitaria. Por su parte, el Componente Principal 2 (PC2) estuvo influenciado en
mayor medida por el tipo de institucién (Instituto Superior), el sexo masculino vy

disciplinas de orientacion técnica como las Ingenierias e Informatica.

Las orientaciones opuestas de los vectores sexo HOMBRE y sexo_ MUJER en los ejes
confirman la existencia de una segmentacion de género en la distribucién de
titulaciones, coherente con los hallazgos de la Tabla 16 y con estudios previos sobre
brechas de género en trayectorias académicas (UNESCO, 2019; Diaz, 2022). Asimismo,
los vectores de los tipos de institucion muestran una diferenciacion clara entre

universidades e institutos superiores, evidenciando logicas institucionales diferenciadas.

Este tipo de analisis permitié detectar estructuras latentes no evidentes mediante
técnicas univariadas, lo cual constituye un aporte clave del enfoque multivariado. Se
identificaron agrupamientos disciplinares e institucionales, asi como brechas de género
persistentes, que reflejan una segmentacién estructural del sistema de educacion
superior en Paraguay, en linea con los patrones regionales documentados por CEPAL-
UNESCO (2021).
Estos hallazgos respaldan teéricamente lo planteado en el Marco Referencial sobre la
distribucion desigual de oportunidades educativas, el peso de las disciplinas segun el
Manual de Frascati (OCDE, 2015) y la necesidad de politicas publicas para avanzar
hacia un sistema mas integrado, equitativo y orientado a la diversificacion del

conocimiento.

Analisis de Correspondencias Simple (ACS): Asociacion entre disciplinas
cientificas y tipo de institucion emisora

El Grafico 29 presenta las coordenadas proyectadas de cada disciplina sobre esta

dimension Unica:
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Grafico 26. Andlisis de Correspondencias Simple (ACS): Asociacion entre disciplinas cientificas y tipo de
institucion emisora.

Andlisis de Correspondencias (ACS) - Dimensidn 1: Asociacién con Tipo de Institucién

5.9. Otras Ciencias Sociales (especificar) -

6.2. Lengua y Literatura -

3.4, Biotecnologia Médica -

2.6. Ingenieria Médica -

3.1. Medicina Bésica -

3.3. Ciencias de la Salud

1.7. Otras Ciencias Naturales (especificar) -

5.4 Sociologia -

5.3 Educacion 4

3.2. Medicina Clinica -

6.4 Artes (artes, historia de las artes, artes escénicas, musica) -
2.11. Otras Ingenierias y Tecnologias (especificar)
5.5 Derecho 4

1.1. Matematicas -

5.6. Ciencias Politicas -

5.1 Psicologia y ciencias cognitivas 4

1.6. Ciencias Bioldgicas -

6.3. Filosoffa, Etica y Religidn

5.2 Economia y comercio 5

5.8. Medios de Comunicacion -

4.3. Ciencia Veterinaria -

4.1. Agricultura, Silvicultura y Pesca A

6.1. Historia y Arqueclogia 1

5.7. Geografia Social y Econdmica 4

4.2 Ciencia Animal y de los Lacteos -

4.5. Otras Ciencias Agricolas (especificar) 4

2.5. Ingenieria de Materiales q

2.7. Ingenieria Ambiental -

2.9. Biotecnologia Industrial -

2.2 Ingenieria Eléctrica, Electrénica e Informatica -
2.3. Ingenieria Mecanica -

2.4, Ingenierfa Quimica 1

2.1. Ingenieria Civil

1.5 Ciencias de la Tierra y Ciencias relacionadas con el medio ambiente 4
1.4. Ciencias Quimicas -

1.3. Ciencias Fisicas 4

1.2. Ciencias de la Informacién y Computacion -

Disciplina Cientifica

T T T
-0.5 0.0 0.5 1.0 15 2.0
Coordenada en la Dimension 1

Con el objetivo de sintetizar y visualizar patrones de asociacién entre variables
categodricas del sistema de educacion superior, se realizé un Analisis de
Correspondencias Simple (ACS) entre las variables disciplina_cientifica vy
tipo_institucion (UNIVERSIDAD e INSTITUTO SUPERIOR), sobre la totalidad de
registros del periodo 2013-2023. Esta técnica permite representar graficamente las
categorias de ambas variables en un espacio de baja dimensién, facilitando la deteccion

de asociaciones relevantes (Greenacre, 2007; Abdi & Valentin, 2007).

Debido a que la variable tipo_institucion presenta solo dos categorias, el analisis retorn6
una unica dimensién informativa (Dimensién 1), que permite diferenciar la asociacion

relativa de cada disciplina con uno u otro tipo institucional.

Posicién de disciplinas cientificas en la Dimension 1 del ACS respecto al tipo de

institucion emisora.

110



En el eje horizontal se representa la posicion relativa de cada disciplina respecto al

centroide (valor cero), que indica neutralidad o ausencia de asociacion preferencial.

 Las disciplinas ubicadas en el extremo derecho de la dimensién (valores positivos)
muestran una mayor asociacion con las universidades. Entre estas destacan: 3.2

Ciencias Clinicas, 5.5 Derecho, 5.3 Educacion, 2.1 Ingenieria Civil y 5.1 Psicologia.

» Las disciplinas con valores negativos muestran asociacion con los institutos
superiores. Estas incluyen principalmente 3.3 Ciencias de la Salud, 3.1 Medicina Basica

y algunas ramas técnicas como 2.2 Ingenieria Eléctrica y Electronica.

Este patron sugiere una segmentacion institucional funcional, donde los institutos
superiores concentran titulaciones técnicas y asistenciales, mientras que las
universidades dominan areas profesionales amplias y académicas. Esta segmentacion
es coherente con la estructura normativa del sistema (Ley de Educacién Superior, 2013)

y con las funciones diferenciadas en cuanto a formacion, investigacion y vinculacion.

El ACS confirma la existencia de patrones asociativos sistematicos entre la oferta
disciplinar y el tipo de institucion emisora, lo cual debe ser considerado en la
planificacion educativa, la evaluacion de cobertura y la formulacion de politicas de

equidad en el acceso al conocimiento cientifico.
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DISCUSION

5.1. Discusion del Objetivo Especifico 1

Objetivo 1: Clasificar las titulaciones por areas y disciplinas cientificas conforme al
Manual de Frascati (OCDE), para identificar campos del conocimiento con mayor o

menor dinamismo entre 2013 y 2023.

5.1.1. Predominio de areas sociales y sanitarias
Los resultados muestran una fuerte concentracion disciplinar del sistema universitario

paraguayo en las areas de Ciencias Sociales (54,7 %) y Ciencias Médicas y de la Salud
(29,7 %), que en conjunto agrupan el 84,4 % del total de titulaciones de grado emitidas
entre 2013 y 2023. Este patron refuerza una légica formativa centrada en carreras con
alta empleabilidad inmediata y menor exigencia de infraestructura especializada, como

Derecho, Educacion, Administracién y Enfermeria.

Desde el enfoque del Manual de Frascati (OECD, 2018), estas areas se inscriben en un
perfil profesionalizante y de baja intensidad en 1+D, en contraste con las disciplinas
STEM. Esta distribucion responde a una racionalidad funcionalista que prioriza la
insercion laboral directa sobre la generaciéon de capacidades cientificas (Marginson,
2016; OECD, 2020; OECD et al., 2016). Ademas, este fendmeno refleja tendencias
observadas en América Latina, donde la oferta académica esta orientada a sectores de
servicios y atencidn social, con un menor desarrollo en ciencia basica y tecnologia
(UNESCO, 2022, 2021; Brunner & Pedraja Rejas, 2017).

5.1.2. Subrepresentacidn critica de ciencias basicas y emergentes
En contraposicion, disciplinas estratégicas como Fisica (39 titulaciones), Matematicas

(777) o Ciencias Quimicas (357) muestran una participacion marginal durante el periodo,
mientras Biotecnologia Agricola y Nanotecnologia no registran ninguna titulacion. Esta
subrepresentacion es critica desde la perspectiva del fortalecimiento del ecosistema
cientifico nacional, ya que dichas areas constituyen pilares fundamentales para la

investigacion y la innovacion tecnologica (UNESCO, 2021).

El Manual de Frascati sefiala que las ciencias basicas son esenciales para sostener los
sistemas nacionales de innovacion, al proporcionar fundamentos tedricos,
metodoldgicos y tecnoldgicos que nutren a las disciplinas aplicadas (OECD, 2018). La
virtual ausencia de estas carreras en Paraguay revela una debilidad estructural que
limita las posibilidades de desarrollo en sectores estratégicos de I+D+i, especialmente

en el contexto de la economia del conocimiento.
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5.1.3. Expansion divergente dentro de ciencias naturales y tecnologia
Dentro de las Ciencias Naturales se observa una polarizacion significativa: Ciencias de

la Computacién representa el 50,4 % de todas las titulaciones en esta area (4.450 de
8.827), mientras que Fisica y Quimica juntas no superan el 5 %. En el &rea de Ingenieria
y Tecnologia se reproduce una dinamica similar, donde Ingenieria Eléctrica, Electrénica
e Informatica concentra el 37,3 % del total (6.488 de 17.391 titulaciones), en detrimento

de campos como Ingenieria Quimica (318) o Ingenieria de Materiales (3).

Este patron responde a una “tecnificacion parcial” del sistema universitario, orientado
hacia carreras con rapida insercién laboral en sectores de servicios digitales, pero sin
una diversificacion alineada con agendas globales de desarrollo tecnoldgico (OECD,
2021; Romero & Ventura, 2020). La concentracion en TIC refleja tanto una adaptacion
a la demanda del mercado como una limitaciéon de capacidades institucionales para

ofrecer programas avanzados en otras areas estratégicas.

5.1.4. Concentracion institucional en universidades

El analisis institucional muestra que el 92 % de las titulaciones en ciencias naturales,
ingenieria y salud son emitidas por universidades, con minimas contribuciones de los
institutos superiores, que se concentran en disciplinas como Educacién Técnica, Lengua
y Literatura o Formacién Docente. La formacion en disciplinas cientificas avanzadas
requiere infraestructura especializada, cuerpo docente calificado y procesos de
acreditacién mas rigurosos, condiciones que refuerzan la hegemonia universitaria
(Bleiklie, 2003; OECD, 2008).

Desde la perspectiva de la segmentacion institucional, se configura una estructura
vertical donde las universidades concentran la produccion de conocimiento disciplinar
complejo, mientras los institutos operan como plataformas de formacién técnica o
profesional basica. Esta centralizaciéon limita la inclusion territorial y restringe las

posibilidades de formacién cientifica mas alla de los grandes nucleos urbanos.

5.1.5. Consideraciones estratégicas

La estructura observada de las titulaciones en Paraguay revela una configuracion
marcada por la demanda del mercado y el acceso inmediato al empleo, en detrimento
de una estrategia nacional de formacién cientifica integral. Esto impone desafios clave

para el disefo de politicas publicas que deben:

1. Fortalecer las capacidades de formacion en disciplinas cientificas basicas, con

infraestructura y financiamiento sostenido.

113



2. Ampliar la participacion de institutos superiores en areas estratégicas STEM

mediante incentivos y tutoria institucional.

3. Diversificar la oferta académica universitaria con enfoque en innovacion,

desarrollo sostenible y vinculacion con el entorno productivo.

Esta reconversion requerira no solo inversiones en capacidades institucionales, sino
también una redefinicion del perfil del sistema de educacion superior paraguayo para
transitar de una formacion profesional funcional a una formacion cientifica estratégica,
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los retos de la sociedad del
conocimiento.

5.2. Discusion del Objetivo Especifico 2

Objetivo 2: Clasificar las titulaciones segun areas y disciplinas cientificas, siguiendo los
lineamientos del Manual de Frascati, y analizar su comportamiento temporal para

identificar campos del conocimiento en expansion o estancamiento.

5.2.1. Tendencias globales de crecimiento y concentracién disciplinar
Durante el periodo 2013-2023, se observa una tendencia general de crecimiento en la

cantidad de titulaciones de grado otorgadas, con fluctuaciones significativas durante los
afios 2020 y 2021. El analisis longitudinal confirma que el sistema mantiene una
orientacion marcada hacia las Ciencias Sociales (54,6 %), seguidas por Ciencias
Médicas y de la Salud (29,7 %), con una participacion notablemente menor de Ingenieria
y Tecnologia (5,5 %), y aun mas reducida en Ciencias Naturales y Ciencias Agricolas y
Veterinarias.

Este comportamiento es coherente con la segmentacion funcional de los sistemas
universitarios en América Latina, donde predominan las carreras orientadas a servicios
y atencion social, en detrimento de disciplinas de investigacion avanzada (Altbach et al.,
2009; OECD, 2020). La estructura disciplinar evidencia una racionalidad educativa
enfocada en la empleabilidad inmediata, pero limitada para la produccién cientifica o la

innovacion tecnoldgica.

5.2.2. Disciplinas en expansion, estancamiento y oscilacion

El analisis por disciplina cientifica muestra tres patrones diferenciales de evolucion:

a) Expansion sostenida. Disciplinas como Ingenieria Eléctrica e Informatica, Medicina
Clinica, Economia y Comercio han mostrado crecimiento constante. Por ejemplo, las

titulaciones en Ingenieria Eléctrica aumentaron de 224 en 2013 a 941 en 2023, lo que
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indica una consolidacion progresiva de estas carreras. De igual modo, Medicina Clinica
paso de 1.819 titulaciones en 2013 a 5.815 en 2023.

b) Comportamiento fluctuante. Otras disciplinas presentan trayectorias irregulares. La
Formacion Docente, Ciencias Agricolas y Veterinaria tienen altibajos atribuibles a
dinamicas normativas, cambios en acreditaciones, y efectos externos como la
pandemia. Este comportamiento es consistente con estudios regionales sobre la

inestabilidad institucional en la oferta académica (Brunner & Ferrada Hurtado, 2011).

c) Estancamiento o escasa expansion. Disciplinas cientificas basicas como
Matematicas, Fisica y Quimica mantienen volumenes bajos a lo largo del decenio. Esto
denota una falta de incentivos institucionales y vocacionales hacia estas areas
estratégicas. Segun Ayala (2025) la brecha de género en la investigacién cientifica
persiste y se necesita un cambio cultural que promueva la equidad, politicas de género
que fortalezcan la visibilidad de las mujeres cientificas y la valoracion de su rol en la

innovacion (Ayala de Mendoza et al., 2025).

5.2.3. Impacto de la pandemia y resiliencia disciplinar
Los afios 2020 y 2021 presentan caidas en varias disciplinas, especialmente en

Ciencias Sociales y Educacion, lo que puede atribuirse al impacto del COVID-19. No
obstante, algunas areas como Ingenieria, Tecnologia y Ciencias Médicas mostraron

mayor resiliencia, manteniendo o incluso aumentando las titulaciones.

Este comportamiento diferencial se alinea con estudios que sehalan que las crisis
globales reconfiguran las elecciones vocacionales hacia carreras consideradas
estratégicas, como medicina o ingenieria. Durante la pandemia de COVID-19, se
observo un incremento significativo en la matricula para estos campos, motivado por la
valorizacioén social de profesiones criticas durante emergencias sanitarias (Correa et al.,
2025; Wang et al., 2022).

5.2.4. Interpretaciéon desde el marco tedrico.
La clasificacidon por areas y disciplinas cientificas segun el Manual de Frascati (OECD,

2018) permite observar una estructura formativa orientada al ejercicio profesional
inmediato, con escasa atencidn a la construccion de capacidades investigativas. Esto
confirma lo sefialado por Marginson (2016) respecto a la “utilitarizacion de la educacion
superior’, donde se prioriza la empleabilidad sobre la produccion de conocimiento
(Marginson, 2016).

La baja proporcion de titulaciones en Ciencias Naturales, Ingenieria Avanzada o

Biotecnologia (<3 %) refleja una orientacién funcionalista que, si bien responde a las
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demandas del mercado, limita la capacidad del pais para insertarse en economias

basadas en el conocimiento y la innovacion (UNESCO, 2021).

5.2.5. Implicancias para la politica universitaria
A partir de estos hallazgos, se identifican al menos tres implicancias para el disefio de

politicas publicas:

1. Diversificacién disciplinar: promover carreras cientificas basicas y emergentes

mediante incentivos institucionales y becas focalizadas.

2. Planificacién estratégica: articular la oferta académica con necesidades futuras
del pais, superando la légica de saturacion en carreras tradicionales como

Derecho o Educacion.

3. Reconfiguracion del sistema: transitar de un modelo reactivo hacia una
estructura anticipatoria e innovadora, con proyeccion a los ODS y la Agenda
2030.

La evolucién temporal de las titulaciones evidencia una estructura disciplinar altamente
concentrada, con crecimiento desigual entre areas. Esta configuracion demanda una
transformacion profunda de la oferta académica para garantizar una formacion alineada

con los desafios de un desarrollo cientifico, inclusivo y sostenible.

5.3. Discusion del Objetivo Especifico 3

Objetivo 3: Analizar la concentracion institucional de titulaciones por disciplina
cientifica, considerando el tipo y gestion de las IES, para identificar patrones de

especializacion institucional.

5.3.1. Hegemonia universitaria en disciplinas cientificas complejas
Los datos del periodo 2013-2023 revelan que las universidades concentran mas del

85 % del total de titulaciones, con predominio absoluto (299 %) en areas como Ciencias
Naturales, Ciencias Agricolas y disciplinas tecnoldgicas como Ingenieria Eléctrica o
Computacion. Este patrén indica una centralizacion institucional de las disciplinas mas
exigentes en términos de infraestructura, cuerpo docente y acreditacion, como lo

establece el enfoque de segmentacion vertical propuesto por Bleiklie (2003).

Esta distribucion sugiere que el subsistema universitario paraguayo cumple la funcién
de contenedor exclusivo del conocimiento cientifico avanzado, replicando la logica
jerarquica de sistemas diferenciados, donde las universidades concentran los recursos
para investigacion y formacion de alto nivel, mientras los institutos técnicos mantienen

una funcion subordinada y periférica.
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5.3.2. Participacion complementaria de institutos superiores
A pesar de esta hegemonia universitaria, los datos muestran que ciertos campos

presentan una participacion institucional complementaria por parte de los institutos

superiores. Ejemplos significativos son:
o Matematicas: 3 % de las titulaciones otorgadas por institutos.
o Ciencias Bioldgicas: 2 % por institutos.
e Medicina Basica y Biotecnologia Médica: entre 44 % y 46 % por institutos.
e Ingenieria Médica: 46 % por institutos.

Estos casos representan expresiones de diferenciacién horizontal emergente, donde los
institutos comienzan a asumir funciones formativas en disciplinas tradicionalmente
reservadas a las universidades. Tal fendbmeno puede asociarse a estrategias de
diversificacion institucional en contextos de expansion educativa, como lo describe de
Boer et al. (2017), quienes identifican tendencias de convergencia entre subsistemas

universitarios y técnicos-terciarios en sistemas hibridos (de Boer et al., 2007).

5.3.3. Especializacién institucional y diferenciacién estructural
El analisis evidencia un patron combinado de especializacion vertical (universidades

como eje del conocimiento cientifico complejo) y especializacion horizontal (institutos
técnicos orientados a nichos formativos), con escasa superposicion. Las universidades
concentran la oferta en areas de alta complejidad cientifica (medicina, biologia,
computacién), mientras los institutos se especializan en disciplinas aplicadas o de menor

requerimiento de infraestructura (educacién técnica, administracion, salud basica).

Este patrén reproduce una estructura de segmentacion institucional que refuerza las
desigualdades epistemoldgicas, territoriales y de acceso. La tipologia propuesta por
Marginson (2016) sobre jerarquias de prestigio y distribuciéon de funciones en los

sistemas nacionales de educacién superior.

5.3.4. Implicancias practicas y de politica educativa
Este patrén de concentracion y especializacion institucional conlleva varias implicancias:

1. Centralizacion del conocimiento cientifico: La concentracion universitaria limita
la expansion territorial del conocimiento avanzado, reduciendo el acceso

regional y la equidad formativa.

2. Subutilizacién de capacidades técnicas: Los institutos superiores podrian ser
actores clave en la formacion STEM si se fortalecen sus capacidades técnicas y

se les dota de mecanismos de acreditacion y articulacion curricular.
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3. Necesidad de articulacién interinstitucional: Es fundamental fomentar convenios
entre universidades e institutos para el desarrollo conjunto de programas,
tutorias técnicas y proyectos de |+D descentralizados.

Tal como propone la OECD (2008), los sistemas que promueven interdependencia y
cooperacion interinstitucional logran mayor cohesién académica y expansién del acceso

al conocimiento cientifico en territorios periféricos (OECD, 2008).

5.3.5. Conclusidon: una segmentacion institucional estructural
La distribucién institucional de las titulaciones en Paraguay muestra una estructura

segmentada y asimétrica, con alta dependencia del subsistema universitario para la
provision de disciplinas cientificas complejas y una participacién acotada de los institutos
en campos técnicos. Esta segmentacién limita la diversificacion de perfiles
profesionales, reproduce desigualdades territoriales y condiciona la sostenibilidad de las

politicas de acceso equitativo al conocimiento.

Una estrategia nacional para el fortalecimiento institucional debe contemplar:
o Expansion de capacidades de investigacion en institutos superiores.
e Promocion de carreras cientificas en regiones con baja cobertura universitaria.

e Programas integrados universidad—instituto con articulaciéon curricular y
tecnoldgica.

Estos lineamientos permitirian avanzar hacia un sistema de educacion superior mas
inclusivo, articulado y estratégicamente diversificado.

5.4. Discusion del Objetivo Especifico 4

Objetivo 4: Examinar las titulaciones otorgadas segun el sexo del egresado,
desagregadas por area del conocimiento, tipo de instituciéon y evolucion temporal, para

visibilizar brechas de género.

5.4.1. Predominio femenino y segregacion vertical de género

Los datos del periodo 2013—2023 revelan una feminizacién estructural del sistema de
educacioén superior paraguayo: el 65 % de las titulaciones fueron otorgadas a mujeres.
Este predominio es particularmente evidente en areas como Ciencias Médicas y de la
Salud (76 %), Ciencias Sociales (64 %) y Humanidades (70 %). Esta distribucién
reproduce una segmentacion tradicional de género en la educacion superior, donde las
mujeres se concentran en carreras vinculadas al cuidado, la docencia y los servicios

personales.

Este patrén es consistente con estudios regionales e internacionales que identifican una

segregacion vertical del conocimiento, donde las mujeres acceden masivamente a la
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educacién superior, pero lo hacen predominantemente en campos considerados
“feminizados” (ONU Mujeres, 2020; UNESCO, 2021).

5.4.2. Brechas persistentes en campos STEM y agropecuarios

En contraste con las areas feminizadas, las disciplinas técnicas y agropecuarias
presentan predominancia masculina. En Ingenieria y Tecnologia, el 59 % de los
egresados son hombres; en Ciencias Agricolas y Veterinarias, esta cifra asciende al
63 %. Si bien se observa una tendencia creciente en la participacion femenina en STEM
—rpor ejemplo, un aumento del 30 % al 41 % de mujeres en Ingenieria durante la ultima

década— las brechas siguen siendo estructuralmente significativas.

Este fendmeno puede explicarse a partir del “efecto de tuberia con fugas” o leaky
pipeline, que describe como las mujeres se van excluyendo progresivamente de las
trayectorias STEM en diferentes etapas educativas debido a sesgos culturales,
curriculares e institucionales (Ulriksen et al., 2015; UNESCO, 2019).

5.4.3. Interaccion entre género e institucionalidad
La vinculacion entre género y tipo de institucion es también reveladora. Las

universidades concentran una mayor proporcion de mujeres en disciplinas como
Educacion, Salud y Derecho. Los institutos superiores, por su parte, aunque tienen un
volumen menor de egresados, muestran mayor masculinizacion en carreras técnicas.
Esta segmentacion responde no solo a factores vocacionales, sino también a logicas
institucionales de oferta diferenciada, tal como lo plantea el modelo de segmentacion
horizontal (Teichler, 2008).

5.4.4. Causas estructurales: estereotipos, curriculum y cultura institucional
La literatura indica que las elecciones vocacionales estan influenciadas por normas de

género internalizadas, que operan desde edades tempranas y se consolidan en la
educacién media y superior (Sochacka et al., 2016). Estas normas, reforzadas por
curriculos estereotipados y la escasa presencia de modelos femeninos en STEM,

configuran un entorno poco propicio para la equidad.

Aunque hay iniciativas internacionales exitosas como el proyecto europeo W-STEM
(Garcia-Holgado, Gonzalez-Gonzalez, et al., 2020; Garcia-Holgado, Verdugo-Castro,
et al., 2020; Garcia-Pefalvo et al., 2019), aun persisten barreras institucionales como la
falta de politicas de inclusidon, mentorias, recursos adaptados o cambios en la cultura

organizacional de las IES.

5.4.5. Implicancias para politicas publicas y universitaria
Los hallazgos sugieren la necesidad de politicas diferenciadas y estratégicas para cerrar

las brechas de género en disciplinas clave:
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1. Programas de orientaciéon vocacional con enfoque de género desde la

educacién media, dirigidos a equilibrar la matricula en areas STEM.

2. Mentoria y visibilizacién de mujeres cientificas como referentes en campos

subrepresentados.

3. Ajustes institucionales que promuevan ambientes inclusivos, con

infraestructura, redes de apoyo y formacion docente sensible al género.

4. Monitoreo sistematico mediante indicadores anuales de brecha de género en

matricula, egreso y empleabilidad por area disciplinar.

En linea con las recomendaciones de la UNESCO-IESALC (2021) y del Plan Nacional
de Igualdad en la Educacion Superior, estas acciones permitirian avanzar hacia un
sistema educativo mas justo, inclusivo y orientado a la equidad estructural (UNESCO-
IESALC, 2021).

El sistema paraguayo muestra avances en la inclusién de mujeres en la educacion
superior, pero mantiene brechas importantes en areas STEM. La feminizacion de
carreras sociales y sanitarias coexiste con una masculinizacién de campos técnicos y
agropecuarios. Las tendencias positivas observadas requieren politicas educativas
sistematicas que combinen enfoque de género, articulacion institucional y

transformacion curricular para reducir desigualdades historicas.

5.5. Discusion del Objetivo Especifico 5

Objetivo 5: Analizar el alcance de la internacionalizaciéon del sistema universitario
paraguayo a través del estudio de las titulaciones de grado otorgadas a estudiantes

extranjeros, considerando nacionalidad y region de origen.
5.5.1. Expansion cuantitativa de la internacionalizacion

Durante el periodo 2013-2023, Paraguay otorgdé un total de 10.208 titulaciones a
estudiantes extranjeros, lo que representa un 3,25 % del total nacional. Este porcentaje,
aunque aun reducido en términos absolutos, ha mostrado una progresion significativa:
desde el 1,31 % en 2013 hasta el 5,60 % en 2022 y 2023. Este crecimiento evidencia
una consolidacion incipiente de politicas y dinamicas de internacionalizacion a nivel de

grado.

Esta tendencia se alinea con el concepto de “internacionalizacion emergente” planteado
por Knight (2012), que destaca la expansion de flujos académicos regionales en

contextos no anglosajones. Asimismo, refuerza la nocion de “regionalismo académico

120



activo” en América Latina, donde las fronteras abiertas y los convenios bilaterales

favorecen la movilidad sur-sur (de Wit, 2020).
5.5.2. Predominio regional y glocalizacién académica

ElI 97 % de los egresados extranjeros provienen de América del Sur, siendo Brasil el pais
con mayor representacion (79,2 %), seguido por Argentina (15,2 %). Esta concentracién
regional evidencia un patron de internacionalizacion de proximidad, favorecido por la
cercania geografica, linglistica y normativa, y encaja dentro del modelo de
“glocalizacion universitaria” (Beerkens, 2004), en el cual la expansion internacional se

produce inicialmente en entornos regionales culturalmente afines.

Este patrén coincide con las dinamicas observadas en sistemas similares, donde la
internacionalizacion comienza por la consolidacion de redes regionales, como
MERCOSUR Educativo, ARCU-SUR o programas de movilidad intrarregional (Gacel-
Avila et al., 2024; Nascimento et al., 2022; O. Paredes, 2024; Picon, 2025).

5.5.3. Limitaciones en la diversificacion geografica

A pesar del crecimiento cuantitativo, la internacionalizacion paraguaya mantiene una
estructura altamente concentrada en paises limitrofes. Las titulaciones otorgadas a
estudiantes de Africa, Asia, Europa o Norteamérica representan menos del 1 % del total,

lo cual refleja una internacionalizacion todavia incipiente en términos globales.

Esto limita las oportunidades de enriquecimiento intercultural, transferencia de
conocimiento diverso y posicionamiento del pais como destino académico global. Segun
Altbach y Knight (2007), una internacionalizacion robusta requiere no solo movilidad
regional, sino estrategias de atraccion global, incluyendo programas en otros idiomas,
cooperacion intercontinental y participacién en rankings internacionales (Altbach &
Knight, 2007).

5.5.4. Fortalezas institucionales y politicas de apertura

El sostenido aumento en el porcentaje de graduados extranjeros sugiere la existencia
de politicas efectivas de atraccion académica, tales como convenios bilaterales,
reconocimiento mutuo de titulos, flexibilizacion migratoria estudiantil y apertura
institucional. Paraguay ha adoptado progresivamente lineamientos del Marco Regional
de Cualificaciones del MERCOSUR y del Sistema ARCU-SUR, lo que permite
homologar trayectorias académicas en la region (UNESCO-IESALC, 2022).

5.5.5. Desafios y recomendaciones estratégicas
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Para consolidar una internacionalizacion sostenible y verdaderamente global, el sistema

paraguayo enfrenta varios desafios:

« Diversificacion geografica: Se requiere mayor promocién en Asia, Africa y
Europa, junto con la creacién de programas bilingles (espafol-inglés), dobles

titulaciones y alianzas interuniversitarias globales.

o Infraestructura y servicios de acogida: Mejorar los servicios estudiantiles
internacionales, incluyendo alojamiento, orientacién, acompafiamiento vy

servicios interculturales.

e Incentivos a la internacionalizacion en casa: Fomentar curriculos
internacionalizados, proyectos colaborativos virtuales (COIL) y formacion de

docentes en competencia global (Brunner & Ferrada Hurtado, 2011).

La evolucion de las titulaciones a extranjeros en Paraguay revela una
internacionalizacion creciente, aun centrada en América del Sur. La evidencia confirma
avances en movilidad académica regional y en apertura institucional, pero también alerta
sobre la baja presencia de estudiantes extra—region. El sistema requiere estrategias
activas de diversificacion y fortalecimiento de capacidades institucionales para

transformarse en un actor académico regional con proyeccion global.
5.6. Discusion del Objetivo Especifico 6

Objetivo 6: Aplicar técnicas de analisis exploratorio y visualizacion multivariada para
sintetizar hallazgos y extraer patrones entre variables clave, utiles para politicas publicas

y planificacion estratégica.

5.6.1. Valor analitico de las técnicas multivariadas en educacion

La aplicacién de herramientas multivariadas como Analisis de Componentes Principales
(PCA), Andlisis de Conglomerados, Mapas de Calor, Biplots y Analisis de
Correspondencias ha permitido una comprension profunda de la segmentacion
institucional, disciplinar y de género del sistema de educacion superior paraguayo. A
diferencia de los analisis univariados, estas técnicas revelan patrones latentes y
relaciones estructurales complejas que resultan esenciales para la toma de decisiones

basada en evidencia (Hair, 2019; Greenacre, 2017).

5.6.2. Segmentacion institucional y disciplinar mediante PCA y Biplot

El PCA revel6 que los dos primeros componentes explican aproximadamente el 50 %

de la varianza total. El eje PC1 agrupa a las disciplinas tradicionalmente feminizadas
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(Salud, Educacion, Derecho) con las universidades, mientras que el PC2 representa una
dimensién masculina-técnica asociada a institutos superiores (Ingenieria, TIC,
Agronomia). Estos patrones coinciden con los clivajes descritos por Marginson (2016),
en los que la estructura del conocimiento se organiza conforme a dimensiones de

prestigio, género vy tipo institucional.

El Biplot ofrecié una visualizaciéon clara de estas asociaciones, mostrando como las
trayectorias educativas tienden a polarizarse entre lo técnico-masculino-institucional
(instituto) y lo humanistico-femenino-universitario. Esta polarizacién estructura no solo
la eleccion de carrera, sino también las oportunidades laborales y de investigaciéon

futuras.

5.6.3. Agrupamientos estructurales del sistema mediante Clustering

El analisis jerarquico de conglomerados identificd al menos cinco clusteres definidos por
combinaciones de sexo, disciplina y tipo de institucién. Por ejemplo, un grupo
homogéneo de mujeres egresadas de Educacion, Salud y Humanidades en
universidades, y otro compuesto por hombres en Ingenieria, Electrénica y Computacion
en institutos. Esta agrupacion visualiza una clara segmentacion horizontal del sistema
universitario, reforzada por dinamicas de género y funcionalidad institucional (Bleiklie,
2003).

5.6.4. Correlaciones disciplinares e institucionales mediante Mapas de Calor

Los mapas de correlaciéon revelaron asociaciones estadisticamente significativas entre

género y disciplina:

e Sexo femenino mostro alta correlacién con Salud (r = 0.70) y Educacion (r =
0.65).

e Sexo masculino correlacioné negativamente con esas areas y positivamente con

Ingenieria (r = -0.55) y Agronomia (r = —0.45).

e Universidades se asociaron con campos humanisticos y sanitarios; institutos con

disciplinas técnicas.

Estos hallazgos confirman que el sistema educativo paraguayo mantiene una
segmentacion funcional y de género consistente, tal como ha sido documentado en
estudios de UNESCO (2021) y UNDP (2024).

5.6.5. Representacion factorial de asociaciones institucionales: ACS

El Analisis de Correspondencias Simple (ACS) permitié representar visualmente la

asociacion entre disciplinas e instituciones. Las disciplinas con mayor nivel de
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profesionalizacion tradicional (Educacién, Salud, Derecho) se ubicaron en el eje de
universidades, mientras que las técnicas (Informatica, Electricidad, Administracion) se
proyectaron sobre el eje de institutos superiores. Este patron de diferenciacién es
coherente con el modelo de segmentacion funcional propuesto por Teichler (2008),
donde la especializacion institucional responde a capacidades infraestructurales,

demanda del mercado y mision académica.

5.6.5. Implicancias metodolégicas y para la politica publica

Desde una perspectiva metodolégica, la integracion de técnicas multivariadas demostré
ser altamente eficaz para sintetizar relaciones complejas entre multiples variables
cualitativas y cuantitativas. Esta aproximacion permite generar conocimiento estratégico
sobre segmentaciones, brechas y dinamicas sistémicas no observables mediante

analisis convencionales.
Desde el punto de vista de politica publica, los hallazgos permiten:

o Detectar nucleos de desigualdad estructural por disciplina, sexo y tipo

institucional.

o Disefiar intervenciones especificas para promover la equidad (por ejemplo,

fomentar mujeres en carreras técnicas o varones en salud).

e Visualizar trayectorias diferenciadas que requieren programas de articulacion

entre subsistemas, como modelos duales universidad-instituto.

Tales estrategias coinciden con propuestas de UNESCO-IESALC (2022) para consolidar

sistemas universitarios inclusivos y con gobernanza basada en evidencia.

El uso de técnicas multivariadas ha permitido identificar una estructura profundamente
segmentada del sistema de educacién superior paraguayo. Las diferencias entre
disciplinas, instituciones y perfiles de género configuran clivajes estructurales que deben
ser atendidos mediante politicas sistémicas integradas, orientadas a la equidad, la
innovacion y la diversificacion disciplinar. La visualizacion de patrones complejos ofrece
una herramienta poderosa para transformar la gestidon educativa en conocimiento

estratégico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Conclusion General

A partir del analisis multivariado de datos abiertos del Ministerio de Educacion y Ciencias
del Paraguay (2013-2023), se logré caracterizar de manera integral la evolucién y
distribucion de las titulaciones universitarias de grado conforme a las areas y disciplinas
cientificas del Manual de Frascati (OCDE, 2015). La aplicacién de técnicas de ciencia
de datos reveld patrones de segmentacion disciplinar, institucional, demografica y
territorial, que evidencian profundas desigualdades estructurales en el sistema de
educacién superior paraguayo y orientan oportunidades estratégicas para politicas

publicas basadas en evidencia.

Desde el enfoque exploratorio y multivariante adoptado, que privilegia la identificacion
de patrones emergentes a partir del analisis de datos abiertos, no se realizé6 una
contrastacion inferencial formal de hipotesis. Sin embargo, los resultados obtenidos
permiten refutar la hipotesis nula (HL), al constatar diferencias significativas en la
evolucién y distribucién de las titulaciones universitarias entre 2013 y 2023 segun sexo,
disciplina, tipo de institucion y nacionalidad del egresado. Estas diferencias se
manifestaron en la segmentacioén disciplinar por género, la especializacion institucional,
la sobrerrepresentacion femenina en areas sociales y de salud, y la concentracion
regional de los egresados internacionales. En consecuencia, los hallazgos respaldan de
forma consistente la hipdtesis alternativa (H[ 1), aportando evidencia empirica relevante

sobre la configuracion desigual del sistema universitario paraguayo.
Conclusion del Objetivo Especifico 1

Se constaté una concentracion altamente significativa de titulaciones en las areas de
Ciencias Sociales (54,6 %) y Ciencias Médicas y de la Salud (29,7 %), confirmando una
orientacion funcional del sistema universitario hacia sectores de atencion social. En
contraste, las ciencias basicas, las tecnologias emergentes y la investigacién aplicada
presentan niveles criticos de subrepresentacion, lo cual debilita la capacidad del pais

para desarrollar una base cientifica sélida y competitiva.

Conclusién del Objetivo Especifico 2
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El analisis temporal de las titulaciones revela dinamicas diferenciadas entre disciplinas:
mientras areas como Ingenieria, Medicina Clinica y Ciencias de la Salud muestran un
crecimiento sostenido o resiliente ante crisis (ej. COVID-19), disciplinas como Fisica,
Matematica y Quimica mantienen volumenes bajos y estancados. Este patron refleja
una oferta formativa anclada en la légica del mercado laboral inmediato, con escasa

anticipacion estratégica y limitada capacidad para diversificar el conocimiento.
Conclusion del Objetivo Especifico 3

Las universidades concentran de forma casi exclusiva las titulaciones en disciplinas
cientificas y tecnoldgicas complejas, como Medicina, Computacién, Ingenieria y
Ciencias Biologicas, mientras que los institutos superiores se orientan a areas técnicas,
educacién y salud operativa. Esta segmentacion vertical y horizontal reproduce
jerarquias institucionales que limitan el acceso equitativo al conocimiento avanzado y

profundizan desigualdades territoriales y epistemoldgicas.
Conclusion del Objetivo Especifico 4

Persisten marcadas brechas de género en la distribucién de titulaciones por area
disciplinar: las mujeres predominan en salud, educacién y humanidades, mientras los
hombres dominan en ingenieria, agronomia y areas STEM. Si bien se observan leves
avances en la participacion femenina en carreras técnicas, las dinamicas vocacionales
continian reproduciendo estereotipos de género que restringen trayectorias

académicas y profesionales.
Conclusion del Objetivo Especifico 5

La internacionalizacién del sistema universitario paraguayo muestra avances
cuantitativos significativos, pasando de 1,3 % a mas de 5 % de titulaciones a extranjeros
entre 2013 y 2023, aunque con fuerte dependencia de estudiantes sudamericanos, en
particular de Brasil y Argentina. La dimension internacional sigue siendo principalmente
regional, con escasa proyeccion intercontinental, lo que limita la integracién académica

global del pais.
Conclusion del Objetivo Especifico 6

Las técnicas de analisis exploratorio y visualizacion multivariada permitieron identificar
patrones estructurales de segmentacion institucional, disciplinar y de género.
Herramientas como PCA, dendrogramas y mapas de calor evidenciaron clusteres

claramente definidos de titulaciones, que revelan una educacion superior estratificada y
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funcionalmente fragmentada. Estos hallazgos validan el uso de ciencia de datos como

método robusto para el diagndstico y planificacion estratégica del sistema universitario.
6.2. Recomendaciones
Recomendacién general:

Promover politicas integradas de desarrollo cientifico, equidad institucional vy
diversificacion disciplinar, utilizando herramientas de ciencia de datos para el monitoreo
y evaluacion continua de la educacion superior, en consonancia con los ODS 4
(Educacion de calidad), 5 (lgualdad de género) y 9 (Industria, innovacion e

infraestructura).
Recomendaciones por objetivo:
o Objetivo 1:

o Fortalecer carreras en ciencias basicas y tecnologias emergentes
mediante incentivos financieros, infraestructura adecuada y formacion

docente especializada.

o Establecer un sistema de planificacion de la oferta educativa basado en

analisis prospectivo y evidencia cientifica.
o Objetivo 2:

o Crear mecanismos de estimulo a la matricula en disciplinas estancadas,
como becas, premios o bonificaciones a instituciones que diversifiquen

su oferta.

o Incorporar criterios de equilibrio disciplinar en los procesos de

acreditacion y evaluacion institucional.
e Objetivo 3:

o Fomentar la articulacion académica entre universidades e institutos

superiores, especialmente en areas STEM.

o Implementar politicas de desconcentracion territorial del conocimiento,

apoyando a instituciones regionales para expandir su perfil cientifico.

e Objetivo 4:
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(e]

Impulsar vocaciones cientificas en nifas y mujeres desde la educacion
media, con programas de mentoreo, visibilizacion de referentes y

orientacion vocacional con enfoque de género.

Exigir indicadores de equidad de género en planes de mejora institucional
de las IES.

o Objetivo 5:

(o]

Desarrollar estrategias de atraccion de estudiantes de otras regiones del
mundo (ej. Africa, Asia, Europa) mediante programas en inglés, visados

especiales y convenios con universidades internacionales.

Consolidar redes regionales como ARCU-SUR y expandir la movilidad

estudiantil entrante y saliente.

o Objetivo 6:

Incluir ciencia de datos como herramienta obligatoria de gestidn

educativa y planificacion estratégica en el MEC y las IES.

Capacitar a equipos técnicos institucionales en metodologias de analisis

multivariado, mineria de datos y visualizacion.
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