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PRESENTACION

Llegamos a la octava edicién de nuestra Revista Juridica con la
satisfaccién de mantener su calidad profesional, vigencia y expansion;
con mas paginas que contienen destacados articulos, resefas y
monografias que abordan temas actuales en el multiple escenario que
implica el ejercicio del Derecho en todos los ambitos de la sociedad.

Como cada afno, ofrecemos también el acceso libre a todos los
archivos de las Revistas Juridicas publicadas por la Unibe, que estan
disponibles en formato pdf en nuestra pagina web para facilitar el
acceso libre y permanente a la lectura, contribuyendo igualmente de
esta forma con la difusion de su importante contenido.

Nuestra Revista Juridica sustenta su vigencia y periodicidad, al
igual que la Revista Cientifica de la UNIBE, con la que comparte su
espacio de presentacion en el Foro de Investigadores que este afio va
por su undécima edicidn, todo lo cual nos brinda una visién actual
del las numerosas investigaciones y proyectos que se llevan adelante
en nuestra Universidad. Estas publicaciones constituyen una muestra
ilustrativa de un alto porcentaje de las actividades académicas y de
investigacion que tuvieron desarrollo en el presente afo.

Conociendo el valor y el interés que significa esta nueva edicién
de la Revista Juridica, por los temas tratados con enfoques actuales en
el ambito del Derecho, queremos hacerles participes de estos estudios,
con las investigaciones y reflexiones contenidas en sus paginas e
invitarles a la lectura, en pos de una educacién superior de calidad, con
el compromiso de formar una mentalidad nueva para un mundo mejor.

Dra. Sanie Romero de Velazquez
RECTORA
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PROMOVIENDO EL CAMBIO SOSTENIBLE,
PARA GENERAR UN MUNDO MEJOR: LEYENDO LAS
EXPERIENCIAS CONTADAS POR SUS PROTAGONISTAS

Docente Abg. Mediadora Nora Lezcano Chaves'

RESENA, OCTUBRE 2022

Responsabilidad Social Universitaria - RSU, es una catedra modular
desarrollada en la Universidad Iberoamericana en diversas carreras. RSU
tiene como finalidad de desarrollar competencias académicas en los/as
estudiantes’ en lo que hace a su formacion integral, en cuanto a aprendery
vivenciar procesos altamente participativos en la elaboracion y ejecucion
de proyectos que impacten en la realidad social. Estos proyectos surgen
del propio interés de los estudiantes y tienen como eje central contribuir
en la incidencia de acciones que impacten en el logro de los Objetivos de

1 Nora Edith Lezcano Chaves: Docente de grado y postgrado. Educadora. Abogada. Me-
diadora. Coach ontoldgico certificada. Especialista en Medios Alternos de Resolucion de
Conflicto. Consultora en Derechos Humanos para las Organizaciones de la Sociedad Civil -
ONGs, la cooperacién internacional en materia de DDHH y Organizaciones y Organismos
del Estado, en particular en materia de derechos humanos de la ninez y la adolescencia,
derechos humanos de las mujeres, derechos de las personas con discapacidad. Masteranda
en la Maestria en Educacion con énfasis en investigacion socio-educativa por la Universidad
Nacional de Asuncién. Con mds de 20 anos de experiencia en la formacion universitaria, en
el desarrollo de capacidades de equipo técnicos y humanos de la sociedad civil y del Estado
en la cultura de la paz (negociacion, mediacién y facilitacién), los derechos humanos y en la
incidencia en elaboracion, implementacién y monitoreo de politicas ptblicas y la legislacion
con enfoque de derechos humanos.

2 Estudiantes que participaron de la catedray del proyecto de RSU. Segundo semestre de las
carreras de Derecho y Notariado, sede de Asuncion y de la ciudad de San Lorenzo: Lujan
Garcia. Monica Ramirez. Adridn Jara. Amalia Gonzdlez. Mirtha Talavera. Brizna Rebec-
ca Servin. Maria Eugenia Fres. Natalia Buzarquis. Bianca Lopez Asecto. Miguel Macoritto.
Hernan Martinez. Christian Cano. Eric Servin. Carolina Rodriguez. Melissa Miers Ferreira.
Olga Zarza. Alejandro Zarate. Dahiana Acosta. Angel Samudio. Omar Jiménez. Maria La-
rrosa Bazan. Andrea Estigarribia. Alejandro Stevens Cardenas. César Colman. Miguel Aré-
valos. Aldana Selene Riveros. Ricardo Arriola Fretes. Edgar Cantero. Cinthia Benitez. Thalia
Lépez. Luis Lopez. Cinthia Falcon. Marcelo Bogado. Naomy Paredes. Carmen Florentin.
Andrea Aranda. Carlos Maciel. Sergio Alvarez. Luis Galli. Maria Hetter. Jorge Paredes. Selva
Ivernizzi. Orlando Insfran. Sandra Garay. Maria Elva Medina. Saira Bobadilla. Sonia Céspe-
des Acosta. Fabidn Bobadilla Paredes. Jazmin Pena Lugo. Luz Caniza Guillen.

[ 15 ]



NORA LEZCANO CHAVES

Desarrollo Sostenible — los ODS de la Agenda 2030. Desde la Universi-
dad UNIBE nos encontramos abocados en lograr un lema comun que
nos convoca y compromete como parte de una comunidad educativa que
apuesta a: “Una mentalidad Nueva para un Mundo Mejor”.

La catedra de RSU, desde las carreras de Derecho y Notariado, se ha
desarrollado nuevamente en el presenta afio académico 2022 y en esta
oportunidad en el primer semestre, nuevamente con una metodologia
participativa y centrada en la elaboracién de proyectos que incidan en
algunas de las metas de los ODS, previamente seleccionados y elegidos
por los/as estudiantes.

El desarrollo de la catedra se realiza desde inicio del mes de marzo has-
ta finales del mes de junio, posteriormente en el mes de julio los proyectos
se presentan en el concurso de RSU® organizado por la Universidad UNI-
BE con la participacion de las demas catedras de RSU impartidas en otras
facultades de la misma casa de estudios. La modalidad de la catedra de RSU
fue virtual, como se viene desarrollando desde que inici6 la pandemia en
2020 a causa de la COVID- 19, a través del uso de la plataforma de Mood-
le y para las videos-conferencias semanales, se utilizaron la plataforma de
Zoom para la realizacion de clases sincrénicas con una duracion entre 1
hora a 2 horas y media reloj, segin necesidad académica.

Al inicio de la catedra, la docente presentd los objetivos académicos
de la catedra de RSU, la misidn, visiéon de la Universidad, el Cédigo de
Etica de la Universidad UNIBE, asi como el Decdlogo de los estudiantes
y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el
ciclo y la finalidad de los proyectos con fines sociales. La docente, ha
compartido a modo de sensibilizacion las buenas practicas que signifi-
caron la realizacion de proyectos de RSU de las carreras de Derecho y
Notariado en los afos anteriores*.

3 El Proyecto “Promoviendo el cambio sostenible, para generar un mundo mejor”, de las
carreras de Derecho y Notariado fue galardonado como Proyecto Distinguido en el concur-
so RSU, organizado por la Universidad UNIBE en julio 2022.

4 Articulos académicos redactados por la Docente Nora Lezcano Chaves sobre proyectos reali-
zados por la catedra de RSU desarrollados en las Carreras de Derecho y Notariado en los pe-
riodos 2019-2021, se encuentran documentados en la Revista Juridica de ediciones anteriores.

[ 16 ]



PROMOVIENDO EL CAMBIO SOSTENIBLE, PARA GENERAR UN MUNDO MEJOR:
LEYENDO LAS EXPERIENCIAS CONTADAS POR SUS PROTAGONISTAS

Como parte de la metodologia participativa desarrollada por la
catedra de RSU, se solicité conformar grupos de trabajo y en conse-
cuencia, los 50 estudiantes conformaron al inicio un total de 10 grupos’
para proponer temas de posibles proyectos y posteriormente, trabajar
en su implementacion, esto tltimo implico la fusién de dos grupos para
una mejor logistica, quedando finalmente 8 grupos de trabajo los cua-
les han ejecutado el proyecto. Al finalizar esta etapa, los/as estudiantes
consensuaron trabajar acciones vinculadas al Objetivo de Desarrollo
Sostenible N° 13 - ODS 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climdtico y sus efectos” su meta especifica 13.3 Mejorar la
educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climdtico, la adaptacion a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

El nombre elegido del proyecto fue “Promoviendo el cambio soste-
nible, para generar un mundo mejor”, de esta manera se logré fusionar
el ODS 13 con el lema de la Universidad UNIBE.

Se eligio el tema del proyecto considerando que:

El cambio climético afecta a todos los paises en todos los continentes,
produciendo un impacto negativo en su economia, la vida de las personas
y las comunidades. En un futuro se prevé que las consecuencias seran
peores. Los patrones climdticos estan cambiando, los niveles del mar es-
tan aumentando, los eventos climaticos son cada vez mas extremos y las
emisiones del gas de efecto invernadero estdn ahora en los niveles mas
altos de la historia. Si no actuamos, la temperatura media de la superfi-
cie del mundo podria aumentar unos 3 grados centigrados este siglo. Las
personas mas pobres y vulnerables seran los mas perjudicados.

En la actualidad, tenemos a nuestro alcance soluciones viables para
que los paises puedan tener una actividad econdmica mas sosteni-
ble y mads respetuosa con el medio ambiente. El cambio de actitudes
se acelera a medida que mas personas estan recurriendo a la energia
renovable y a otras soluciones para reducir las emisiones y aumentar

5 El detalle de los/as integrantes de los grupos, inicialmente, se encuentra en el apartado de
Anexos del presente articulo académico.
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NORA LEZCANO CHAVES

los esfuerzos de adaptacion. Pero el cambio climdtico es un reto glo-
bal que no respeta las fronteras nacionales. (https://www.mre.gov.py/
ods/?us_portfolio=accion-por-el-clima).

En este sentido, tomando en cuenta que el cambio climatico es con-
secuencia de la actividad humana y se encuentra amenazando la forma
de vida de la humanidad y el futuro del planeta, se debe actuar en la ge-
neracion de su mitigacion, como parte de la alerta temprana propician-
do cambios a corto, mediano y largo plazo en el comportamiento de las
personas dando a conocer mediante la sensibilizacién y la capacitacion
en qué consiste el cambio climatico, sus efectos y la manera en que se
puede desde la accidn personal incidir en generar un mundo sostenible
para todas las personas y que esto debe hacerse de manera inmediata.
En este sentido, se definieron como objetivos del proyecto: a) incidir
en reducir el cambio climdtico y sus efectos; b) difundir sobre qué es
el cambio climadtico, sus causas y efectos y c) promover la sensibiliza-
cion para el logro de cambios sostenibles que generen un mundo me-
jor. Para la consecucion de los objetivos del proyecto se delimitaron las
acciones acordes a la definicién del cronograma del proyecto.

De acuerdo a lo mencionado, las acciones establecidas por cada ob-
jetivo fueron:

1) Incidir en reducir el cambio climatico y sus efectos se establecie-
ron las siguientes acciones: 1.1. Conocer qué es el cambio climdti-
co; 1.2. Identificar las causas; 1.3. Identificar los efectos; 1.4 Elaborar
contenidos diversos que resuma informacion relevante sobre el cam-
bio climatico (datos, fuentes, causas, efectos); 1.5 Identificar acciones
Identificar las acciones diarias personales que se pueden realizar para
mitigar los efectos del cambio climdtico; 1.6 Elaborar y aprobar ma-
teriales, en diversos formatos (fisicos, impresos, digitales, etc.) para su
posterior difusion.

2) Difundir sobre qué es el cambio climatico, sus causas y efectos:
2.1. Dar a conocer por diversos medios (redes sociales, plataformas,
medios fisicos: pancartas, flyer, folletos, etc.) qué es el cambio climati-
co, sus causas y efectos.



PROMOVIENDO EL CAMBIO SOSTENIBLE, PARA GENERAR UN MUNDO MEJOR:
LEYENDO LAS EXPERIENCIAS CONTADAS POR SUS PROTAGONISTAS

3) Promover la sensibilizacion para el logro de cambios sostenibles
que generen un mundo mejor: 3.1. Dar a conocer diversas acciones
diarias personales que se pueden realizar para mitigar los efectos del
cambio climadtico.

Cada uno de los grupos de trabajo, dando cumplimiento a la planifi-
cacion y cronograma de la catedra en el marco del proyecto mencionado,
durante el desarrollo de las clases sincrénicas (videos-conferencias) y en
las clases asincrénicas (en el seguimiento en la plataforma del Moodle),
realizaron sus avances sobre las acciones programadas, con el seguimien-
to y monitoreo académico realizado de manera permanente por la do-
cente de la catedra, para contar con la aprobacion final del proyecto que
fuera implementado por cada uno de los mencionados grupos.

A continuacién, se presentan informaciones relevantes sobre la
implementacion de las acciones realizadas por los 8 grupos de traba-
jo, que fueran extraidos de los informes escritos elaborados por los/
as estudiantes. Dicha informacion hacer referencia a cada grupo, los/
as estudiantes participantes, curso, carreras, actividades desarrolladas,
conclusiones y recomendaciones formuladas por los propios estudian-
tes. En este sentido, la docente Nora Lezcano Chaves reconoce y agra-
dece el valioso trabajo realizado por sus estudiantes considerando el
compromiso asumido y manifestado en todas las tareas desarrolla-
das por los diferentes grupos, destacando la creatividad desplegada,
la proactividad y los valiosos aprendizajes significativos que los y las
participantes reconocen y validan con sus propias palabras.

COLEGIO NACIONAL CAP. AGUSTIN FERNANDO DE PINEDO*

Estudiantes: Orlando Javier Insfran Caniza. Sandra Garay. Maria
Elba Medina Barrios. Selva Del Rosario Invernizzi. Jorge Fernando Pa-
redes Alvarenga. Cursos: 2do y 3ero. Carreras: Derecho y Notariado.

6 Lugar de implementacion del proyecto: Barrio Fatima San Lorenzo. Se realiz6 en forma pre-
sencial en el Colegio Nacional Cap. Agustin Fernando de Pinedo con los alumnos del 8° A,
9°A y 8° B Grados del Turno Mafana en fecha viernes 10 de junio de 2022. se encuentra ubi-
cado en el Barrio Fatima de la Ciudad de San Lorenzo, cuenta con los turnos manana, tarde
y noche con 135 alumnos en la Educacién Escolar Basica -EEB y 390 alumnos en total en los
Bachilleratos en Ciencias Sociales y Técnico en Contabilidad. La Direccion de la Institucion
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NORA LEZCANO CHAVES

Las actividades realizadas consistieron en: la investigacion de in-
formaciones para la presentacion en el taller. Elaboracion de nota para
solicitar permiso en el Colegio para el taller. Invitacion especial a los
directivos, docentes y estudiantes de los grados focalizado para asistir
al taller. Elaboracién de diapositivas para la presentacion. Elaboracion
de planilla de asistencia para el taller. Desarrollo del taller con los es-
tudiantes del 8° A, 9°A y 8° B grados del turno mafana. Produccion
de flyers” informativos, tripticos, carteles, mensajes, otros por los estu-
diantes sobre el tema del taller y del proyecto. Evaluacion del taller por
los estudiantes, docentes y directivos de la institucion focalizada.

A quiénes llegamos: las personas beneficiarias del proyecto fueron
37 varones y 27 mujeres, alumnos de los grados, 8° A, 9°A y 8° B de la
Educacién Escolar Basica - EEB turno mafana, de entre 14 y 15 afios
de edad y 3 docentes de la instituciéon que participaron activamente
durante todo el desarrollo del taller y con el compromiso de aplicar
lo aprendido en la institucién y en sus hogares para mitigar el cambio
climatico como por ejemplo: tirar los residuos en sus lugares corres-
pondientes, limpiar los estancaderos de agua, no quemar basuras, sen-
sibilizar a las personas sobre la contaminacion, apagar las luces cuando
no se utilizan, reciclar, entre otros.

Conclusiones elaboradas por los/as estudiantes del grupo: con
la ejecucion del proyecto se han logrado los objetivos propuestos y el
analisis del ODS N° 13 Accién por el Clima uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con la sensibilizacion de los alumnos, docentes
y directivos del Colegio Nacional Capitan Agustin Fernando de Pinedo
Barrio Fatima de la ciudad de San Lorenzo. Asi también sobre la impor-
tancia de realizar acciones para contribuir sobre el cuidado y protec-
cion del medio ambiente y de esta manera mitigar el cambio climatico.

Recomendaciones realizadas por las estudiantes del grupo: tra-
bajar el mismo taller con los demas grados y cursos de los turnos mana-

estd a cargo de la Profesora Dra. Maria Elba Medina Barrios en el turno Manana y del Profesor
Mg. Hugo Enrique Guerrero Lopez en los turnos tarde y noche, el plantel docente y adminis-
trativo esta conformado por 80 docentes con Titulos de Licenciado, Magister y Doctorado.

7 Flyers: término en inglés que se refiere a volantes, para este proyecto “volantes informativos”
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na, tarde y noche. Elaborar un Proyecto Comunitario en la institucion
para trabajar la incidencia sobre el ODS N°13.

LA COSTANERA DE ASUNCION®

Estudiantes: Alejandro Zarate. Angel Samudio. Dahiana Acosta. Osmar Maciel.
Olga Zarza. Curso: 2do. Carreras: de Derecho y Notariado.

Las actividades realizadas consistieron en: cuanto a la informa-
cion recolectada se logré identificar el cambio climatico, sus causas y
efectos. El método de trabajo utilizado por el grupo N° 4 se basé en
la presencialidad absoluta y participacion total de los integrantes, rea-
lizando la distribucién de actividades de forma equitativa. Semana 1:
conformacion de grupo de trabajo, y eleccién de la ODS 13 “ACCION
POR EL CLIMA”. Semana 2: tuvo lugar la recoleccién de datos acer-
ca del cambio climatico, identificacién de causas y efectos del mismo,
utilizando como punto de encuentro la biblioteca de la Universidad. La
recoleccion de datos fue distribuida entre los integrantes, buscando por
sobre todo la comprensién en términos sencillos de cambio climatico
enfatizando el tema desde un punto de vista juridico. Semana 3: fusién
de dos grupos, el grupo 4 y el grupo 8 para la realizacién del power
point, conteniendo informacion acerca del cambio climatico, creacion
de difusion para redes sociales o estados de WhatsApp. Semana 4: la
actividad fue de recoleccion de residuos en la Costanera de Asuncion,
trabajo realizado en conjunto por integrantes de ambos grupos. Sema-
na 5: se realizo la elaboracion del informe final.

A quiénes llegamos: La cantidad aproximada de personas que visua-
lizaron los datos compartidos en las redes fue de 120 aproximadamente.
Una accidn diaria es suficiente para lograr grandes cambios, la actividad

8 Teniendo en cuenta el “ODS N°13 ACCION POR EL CLIMA” y el nombre del proyecto que
se enfoca en promover cambios que generen un mundo mejor, se ha optado por realizar una
accion de forma presencial que consistio en la recoleccion de residuos en un lugar publico,
denominado en adelante “COSTANERA DE ASUNCION”. El proyecto consistié en reco-
lectar la mayor cantidad de residuos que se encuentren fuera de los basureros, mas especi-
ficamente residuos como botellas de pléstico, bolsas de polietileno, envoltorios de comida.
El lugar seleccionado para llevar a cabo la actividad dentro de la costanera fue detras del
centro “TURISTA ROGA”. La conciencia y el conocimiento de cada habitante de la ciudad
son fundamentales para generar cambios que aporten a la mitigacion del cambio climatico.
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de recoleccion de residuos motivo a otros presentes en el lugar a arrojar
los residuos donde corresponde, sumandose a la actividad realizada.

Conclusiones elaboradas por los/as estudiantes del grupo: el pro-
yecto dio a conocer los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible,
siendo la ODS N°13 el objetivo seleccionado para llevar a cabo su desa-
rrollo y buscar alternativas de aplicacién y difusion de informacion acer-
ca del tema. En cuanto a la difusién de informacion acerca del cambio
climatico, se logrd dar a conocer las causas y efectos del mismo, la afec-
tacion a nivel pais, y la esperanza de que tomando pequefias acciones
diarias pueden disminuir la generaciéon de gases de efecto invernadero,
que es la principal causa del cambio climético. Cada persona que toma
conocimiento acerca del cambio climatico, se vuelve responsable de
realizar acciones que colaboren a la mitigacion de sus efectos, asi que
llevar acabo la accion de recoger aquellos residuos colabora de alguna
manera en la creacion de conciencia, al dejar un mensaje vivo de que
una accion, aunque sea pequeia puede cambiar el mundo. Los resul-
tados del proyecto fueron favorables, logrando el cumplimiento de los
objetivos establecidos, sabiendo que todavia hay mucho por hacer. “Una
accion diaria es suficiente para lograr grandes cambios”.

Recomendaciones realizadas por los/as estudiantes del grupo: con-
cientizar a los ciudadanos. Crear grupos voluntarios para la limpieza de
causes hidricos o espacios publicos. Difundir informacién acerca del cam-
bio climatico. Tomar acciones en base a los conocimientos adquiridos.

ESCUELA BASICA N° 697 - SARGENTO CANDIDO SILVA DE
LAURELTY

Estudiantes: Alejandro Stevens. Andrea Estigarribia. Bianca Lépez Aseretto.
César Ariel Colman. Matifas Arévalos. Miguel Angel Macoritto Caje. Cursos:
2do y 3er. Carreras: de Derecho y Notariado.

Las actividades realizadas consistieron en: la Escuela Basica N°
697 Sargento Candido Silva, de Laurelty, San Lorenzo® consistieron

9 La Escuela Bésica N° 697 Sargento Candido Silva, de Laurelty, San Lorenzo estd ubicado
entre las calles Camilo Recalde ¢/ Mauricio Cardozo Ocampos y Virgilio Roa, en el barrio
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en: conformacion del grupo de trabajo para la realizacion del proyec-
to ODS. Creacion de un grupo de WhatsApp para la coordinacion del
grupo. Recoleccion informacion de diferentes fuentes de referencia res-
pecto al ODS. Se ha analizado el Objetivo de Desarrollo Sostenible N°
13 “Accion por el Clima”. Se ha estudiado la fundamentacion, justifi-
cacion de los ODS. Se analiz6 la guia para la elaboracion del proyecto
ODS. Se reflexiono sobre la necesidad o necesidades que puedan ser
abordadas con el proyecto ODS. Se plante6 estrategias que utilizara el
grupo para llevar a cabo el proyecto ODS. Se realiz6 la calendarizacion
del cronograma del Proyecto RSU. Delimitaciéon de acciones acorde al
cronograma del proyecto. Se llevé acabo la distribucion de responsa-
bilidades acorde al grupo de trabajo. Se realizé la implementacion de
la primera accion preparatoria'®. La identificacion de avances del tra-
bajo en grupo. La implementacion de la segunda accion preparatoria.
La asignacion de actividades a realizar por los integrantes del grupo
dentro de la institucién. La implementacion de la tercera accién pre-
paratoria. Fusion de grupos N°2 y N°5 con el propdsito de aprovechar
el enriquecimiento de ideas entre los grupos a través de la fusion. Pre-
paracion de materiales para la presentacion del proyecto (en formato
power point), disefio de tripticos para la posterior viralizacion a través
de plataformas de WhatsApp, Facebook e Instagram. Planificacion de
las estrategias a trabajar dentro de la institucion educativa donde se de-
sarrollard el proyecto. Definicion de la Instituciéon Académica en donde
se ejecutaria el proyecto. Elaboracion de nota para el responsable de la
Institucion donde se desea ejecutar el proyecto. Recepcion de la mesa

Sagrada Familia, N° de linea baja (021) 652 195. La institucion fue inaugurada el 04 de julio
del afo 1962, con la resolucion N° 234, y en 1970 fue ubicada en su propio predio donado
por la municipalidad, fue edificada por el CLUB de Leones de San Lorenzo con aulas para
el funcionamiento del Primer y Segundo Ciclo. Actualmente, la institucion estd rodeada de
importantes instituciones como la Sub-Estatica de la ANDE, caseta policial, Hospital General
de San Lorenzo, en el predio esta ubicado el Colegio Sargento Candido Silva, y muy cerca se
encuentra el Centro Educativo Santo Tomas. La Escuela Basica cuenta actualmente con 644
alumnos distribuidos desde el Jardin al noveno grado, en ambos turnos, pertenece al Area
11-44 de la Supervision Pedagdgica, cuya modalidad de los tres ciclos es el hispano hablante.

10 Dentro del cronograma de trabajo se denominan acciones preparatorias a aquellas que eran
previas a la consecucion de tareas para la implementacion del proyecto, entre ellas consis-
tian por ejemplo en la conformacién de grupos de trabajos, indagacién de intereses sobre
propuestas de acciones a implementar, etc.
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de entrada de la nota a la encargada de despacho de la Escuela Basica
N°697 Sargento Candido Silva. Aprobacion del proyecto por parte de
la Institucion Educativa, que ha brindado libre acceso a los estudiantes
en la Institucion. Consenso con la Institucion sobre la fecha y hora de
ejecucion del proyecto. Reunidn virtual del grupo para coordinacion
de la presentacion del proyecto. Ejecucion del proyecto en la Institu-
ciéon Educativa. Difusion del tema a través de charlas y materiales de
contenido a los alumnos de la Institucion. Registros Fotograficos del
momento de la presentacion. Entrega del informe final del proyecto.

A quiénes llegamos: los talleres fueron realizados con participa-
cion e interés de los alumnos de distintas edades y grados, como men-
cionamos posteriormente, en total participaron 133 nifios, nifias y ado-
lescentes, logrando que los mismos puedan comprender de qué se trata
la sensibilizacién y concienciacion sobre el tema el cambio climatico,
manifestando sus opiniones, con mucho entusiasmo e interés; realiza-
ron preguntas de manera a seguir entendiendo lo relevante de incidir a
nivel personal en la reduccion de los efectos del cambio climatico, con
mucho ganas, se comprometieron en promover el cambio sostenible
para un mundo mejor poniendo en practica lo aprendido en la charla,
difundiendo que es el cambio climatico, sus causas y efectos esperando
un cambio de conducta entre sus compafieros y la comunidad educati-
vay expandiendo entre los vecinos donde viven y de esa manera evitar
actos de contaminacién ambiental en afios venideros.

El recibimiento e interés a escuchar la informacion que se les estaba
impartiendo fue positivo ya que demostraron en su conducta y aten-
cién con muchas ganas y esmero que conlleva poder llamar la atencion
del publico infantil logramos llegar al objetivo propuesto. Quedaron
con mas ganas de seguir aprendiendo y aportando a nuestro mundo, a
nuestra naturaleza. De esta manera seguir combatiendo este tema tan
amplio que es el cambio climatico. La importancia del papel fundamen-
tal que cada uno cumple como persona razonable y que de sus habitos
de conducta dependen para que pueda condicionar sus futuros intere-
ses y del medio. El total de personas a quiénes el proyecto llegé fue: 133
nifos, nifias y Adolescentes de 3°,4°,5°,6° y 9° grado.
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Grados: 3° 4° 5° 6° 9° Turno manana y tarde.

Edad Varones: 8 a 16 afios Edad Mujeres: 8 a 16 afios
Total: 67 Total: 66

Conclusiones elaboradas por los/as estudiantes del grupo: se lo-
gro con éxito aportar al objetivo propuesto de contribuir de manera
muy precisa en la implementacion del proyecto. “Promoviendo el cam-
bio sostenible, para generar un mundo mejor”. La Finalidad del pro-
yecto fue plantear y replantear aspectos positivos de como ayudar con
la problematica que se viene atravesando, y buscar la forma de solucio-
nar dichos problemas a través de la transmisién de informacion sobre
cOdmo y qué poder hacer para evitar el calentamiento global en el dia a
dia, donde todos los habitantes somos beneficiarios, siendo la finalidad
principal mejorar la calidad de vida. Por otra parte, ayudar al fortaleci-
miento del conocimiento, afiadiendo una herramienta imprescindible,
impartiendo estas informaciones a los nifio, nifias y adolescentes de
manera que ellos puedan desde temprana edad implementar métodos
para un desarrollo sostenible y mejorar el planeta con una vision social,
que se transmita mutuamente a cada uno del miembro de sus familias
que sea una herencia dicho habito.

Lograr plantear una misioén de lo que deben desarrollar los nifios en
sus aulas, casas o donde fuere a través de los materiales que se expuso
en la instituciéon gener6 un acto de compromiso de los niflos que se los
veia muy atentos y sensatos respecto al tema, ellos saben que son el que
puede cambiar el planeta. Este proyecto incrementé en gran propor-
cion las probabilidades de tener éxito, ya que se conoce lo que se quiere
lograr y se evidencia las pautas para lograrlo en su meta especifica en el
13.3. Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion de sus efectos y la alerta temprana.
Ademas, los/as estudiantes que han integrado el grupo, han adquirido
grandes conocimientos informaticos en el transcurso del desarrollo de
este proyecto que serviran sin dudas como herramientas fundamenta-
les para futuros proyectos.
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Recomendaciones realizadas por los/as estudiantes del grupo: en
la elaboracién del proyecto, se ha visto en lo que se refiere al publico
infantil, una escaza implementacion de informacion en lo que se refiere
al cambio climatico y sus consecuencias. Los materiales presentados
fueron de mucha utilidad ya que los nifios pudieron ver de manera gra-
fica lo que se expuso y asi entender lo importante que es combatir el
cambio climatico para beneficio de los seres humanos y del planeta.
Esta tarea debe seguir siendo implementada y desarrollada como una
materia de importancia en todas las escuelas y colegios con estrategias
de seguimiento y control de las pautas sugeridas.

COSTANERA DE LA CIUDAD DE ASUNCION

Estudiantes: Ricardo Arriola. Cinthia Benitez. Edgar Cantero. Thalia Lopez.
Aldana Salinas Riveros. Curso: 2do. Carrera: de Derecho.

Las actividades realizadas consistieron en: se empieza esta breve
descripcién cronoldgica, teniendo en cuenta las distintas etapas evi-
denciadas en los informes parciales presentados en las instancias co-
rrespondientes. La primera etapa tuvo que ver con la conformacion de
los grupos, lo cual se concreté dentro de la catedra de Responsabili-
dad Social Universitaria, para lo cual se presenté un documento con
nombres y apellidos, y nimeros de documentos de identidad. Esto se
concret6 aproximadamente el 25 de abril. En esta etapa se elige el tema.
La segunda etapa se refiri6 a la eleccién de las acciones diarias para
cambiar el mundo, especialmente en lo relacionado al proyecto. Esto
acontecié aproximadamente durante la primera semana de mayo. La
tercera parte consistié en el desarrollo conceptual, sobre cambio cli-
matico, sus causas y efectos, donde cada integrante fue realizando sus
aportes y se hizo un compendio, para luego realizar la entrega en un
documento tnico. La fecha aproximada de estas actividades seria el 17
de mayo de 2022. La cuarta parte se refiere a una optimizacion de la
informacién mencionada, ademas de proponer algunos flyers de elabo-
racion propia, asi como imagenes alusivas. Esto acontece en la semana
del 20 de mayo, aproximadamente. En una quinta etapa se presenta un
breve resumen de la teoria, y la busqueda de imagenes alusivas, en la
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misma se propone la actividad a ser desarrollada, lo cual se realiza en el
27 de mayo. La sexta etapa, fue una en la que se fusionaron dos grupos,
y se presenta una presentacion en power point — ppt, en la cual se resu-
me la informacidén tedrica recabada, aproximadamente el 31 de mayo.
La séptima etapa, corresponde a la implementacion propiamente dicha
del proyecto en la Costanera de la ciudad de Asuncién. En ese sentido,
cada integrante fue aportando desde su propia revision bibliografica,
donde se construy6 en consenso la teoria. La misma se programo, con
las tareas distribuidas para cada integrante, la calendarizacion, el tiem-
po estimado, los recursos, etc. Luego se procedi6 a un resumen de lo
realizado a través de un material audiovisual'. Se realizé esta imple-
mentacion el dia 4 de junio de 2022 (dia sabado). Se fij6 como hora de
encuentro las 15 horas. El grupo de reunién puntualmente, para reali-
zar tareas de distribucidn de funciones, asi como también cronometrar
cada actividad especifica. El grupo se acercé a cada pequefio aglomera-
do de personas, pidiendo permiso, explicando brevemente el proyecto,
interpretando una cancion alusiva, desarrollando conceptualmente las
ideas, referidas a la definicidn, causas, y efectos del cambio climatico.
Para finalizar cada exposicion, se brindaba a los presentes un volante,
en el cual figuraban pequefias acciones para realizar grandes cambios, y
se les invitaba a completar un “acta simbdlica de compromiso con el
medio ambiente”, el cual consistia en un cuaderno preparado para que
los participantes de pufio y letra escriban una accién a la que se com-
prometian. Todo esto quedo6 evidenciado en un material audiovisual
mencionado, subido a las redes y plataformas. Finalmente, se procedié
a la autoevaluacion, ademas de la redaccién del informe final.

A quiénes llegamos: los beneficiarios directos han sido las perso-
nas presentes en un lugar de esparcimiento, como lo es la Costanera
de Asuncidn, poblacion considerada normalmente como propicia, ya
que es gente que disfruta del medio ambiente y por ende, podria es-
tar mas consciente de la importancia de éste, y de la problematica del
cambio climatico, por lo que consideramos que invitarlos a la accion es
como echar una buena semilla en terreno fértil. El margen de edad de la

11 Video de implementacién del Proyecto: https://www.youtube.com/watch?v=0vXNAihlTIs
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poblacidon y muestra ha sido bastante heterogénea, resaltando la gente
joven, adultos jovenes, y en menor cantidad adultos mayores. Cuantita-
tivamente se estima un total de 50 mujeres jévenes, 20 hombres jovenes
y 5 adultos mayores de edad, beneficiados directamente e indirecta-
mente, a través de estados de WhatsApp 500 personas, y en YouTube
50 reproducciones (a la fecha de presentacion del informe final, junio
2022), lo cual presupone un total de 600 personas aproximadamente.
El resultado solo se podra evaluar con el correr del tiempo, sin embar-
go, se ha implantado una semilla que debe regarse con el “agua” de la
perseverancia. La catedra de RSU y la Universidad UNIBE contribuyen
en hacer real de manera institucional y académica, lo que en ocasiones
solamente se realiza desde un anhelo ciudadano.

Conclusiones elaboradas por los/as estudiantes del grupo: el
presente proyecto ha centrado en fomentar la mitigaciéon del cambio
climatico, lo cual se ha conseguido con las acciones y actividades. No
significa que sea suficiente, ni mucho menos, pero los primeros pasos
han sido dados. Lo que ha brindado en cuanto a lo conceptual, fue dar
a conocer que es el cambio climatico, dentro de un contexto real, y pro-
fundizando el aspecto valorativo actitudinal del mismo. Entonces, se
planted una descripcion analitica critica de las principales causas y los
efectos palpables en la sociedad, que cada dia son, de cierta forma, mas
visibles cada dia. Sin embargo, las pretensiones del trabajo no han
sido meramente tedricas, sino con alto contenido procedimental,
invitando a la accién y el compromiso de los ciudadanos. A través
de esto se busca un efecto en cadena, que detone y se expanda a otros
contextos, y a otros ODS, favoreciendo la importancia holistica de estas
actividades. Gracias a las acciones, el grupo que desarrollo el presente
proyecto y lo implementé es consciente de que la accion genera reaccion, y
la reaccion debe ir a todas las dimensiones del saber, en un circulo infinito
de conceptos, acciones, evaluaciones, y volver a empezar constante.

Los aprendizajes se pueden resumir en la siguiente frase: peque-
nas acciones pueden lograr grandes cambios, y la musica elegida
para interpretarla en el proyecto apoya esta idea, al decir: “;Quién
dijo que todo esta perdido? Hoy vengo a ofrecer mi corazon’, y este
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compromiso debe ser conjunto, global y constante para cuidar siem-
pre la gran casa que el ser humano tiene como hogar.

Recomendaciones realizadas por los/as estudiantes del grupo:
se recomienda ampliar este tipo de proyectos a nivel pais y de forma
interinstitucional, para demostrar en forma conjunta el interés que se
tiene por salvar al planeta, y mejorar el medio ambiente, combatiendo
el cambio climatico.

Ademas, que empezar a comprometer a la gente, porque salvar
nuestra casa es compromiso de todos, pero no puede generarse accién
desde la mera teoria. La historia que hoy se vive es practicamente una
en la que se espera un final tragico, pero con la unién de todos los an-
helos y deseos para un mundo mejor, se puede revertir la pelicula, o
simplemente, reescribir el final, implantando la semilla de un planeta
que goce siempre de buena salud.

ESCUELA PRIVADA SUBVENCIONADA INMACULADA
CONCEPCION DE LA CIUDAD DE CAPIATA"

Estudiantes: Cynthia Falcon. Denisse Valdez. Luis Lépez. Marcelo Bogado.
Naomy Paredes. Curso: 2do Carrera: de Derecho.

Las actividades realizadas consistieron en: la presentacion de la
catedra de RSU, con sus respectivas orientaciones generales, guias de
trabajo, objetivos y fundamentos de la catedra. Presentacion de las ODS,
conformacion de grupos de trabajo y eleccion de temas para el proyecto
de RSU. Presentacion del trabajo, corroborando los grupos de trabajo.
Realizacion del cronograma del proyecto. Definicion de los equipos de
trabajo y asignacion de responsables. Definicion de los temas generales
del proyecto. Determinar las acciones y el alcance en base al cronogra-
ma. Implementacion de acciones. Se realiza la fusion de grupos de tra-
bajos, con el fin de implementar nuevas acciones, mejor organizacién y
desarrollo del proyecto. Grupos fusionados: es la uniéon de dos grupos
de trabajo, para lograr los objetivos previsto en el proyecto, en tal sen-

12 Es una escuela ubicada en la Ciudad de Capiatd, con alumnos/as del nivel inicial 4°, 5° y 6°
grado aproximadamente 40 alumnos, y 3 docentes.
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tido fue la fusion del grupo N° 7 y del grupo N° 10. Planificacion de la
forma a implementar el proyecto y acciones a las comunidades y definir
como se promovera las acciones para mitigar el cambio climatico. Reu-
nién de grupos para organizar y definir de qué manera se implementara
las acciones a realizar, gestionando los permisos pertinentes (charla, co-
locar el flyer). Se realizan revisiones y se ultiman detalles para la charla
a la Institucion Educativa asignada para la ejecucion final del proyecto.
Se lleva a cabo la charla, logrando el alcance deseado, desarrollando
temas muy importantes. Valorar la importancia de las informaciones
dadas a la comunidad educativa obteniendo resultados positivos a los
objetivos deseados. Se coloca flyers en el panel de informaciones de la
Universidad Iberoamericana - Sede en la ciudad de San Lorenzo, y en
algunas aulas, teniendo un alcance a todas las personas que ingresan a
la Universidad, se llegé a visualizar por el alumnado de los tres turnos
de la casa de estudio de la Universidad Iberoamericana de San Lorenzo,
cabe resaltar que en el turno de la mafiana funciona como Escuela, por
la tarde como Colegio y por la noche como Universidad, en la cual los
integrantes de este grupo se encuentran cursan dicha carrera de educa-
cion terciaria.

A quiénes llegamos: los flyers elaborados y difundidos llegaron a
ser visualizados por el alumnado de los tres turnos de la casa de estudio
de la Universidad Iberoamericana de San Lorenzo, cabe resaltar que en
el turno de la mafiana funciona como Escuela, por la tarde como Cole-
gio y por la noche como Universidad, en la cual los integrantes de este
grupo se encuentran cursan dicha carrera de educacidn terciaria. Los
flyers colocados en los paneles de informacion, fueron ubicados en lu-
gares estratégicos y accesibles para todas las personas que frecuentan la
sede de la Universidad UNIBE de la Ciudad de San Lorenzo, pudieran
visualizarlos. En la charla educativa a los alumnos del segundo ciclo de
la Escuela Privada Subvencionada Inmaculada Concepcion de la Ciu-
dad de Capiata, se llegd a un aproximado de 40 de alumnos del 4to al
6to grado (de entre 9 a 12 afios edad), 3 docentes que participaron con
sus estudiantes. Asi mismo, se realizé la creacion de una pagina de red
social de INSTAGRAM con el nombre @UNITEPY, en la cual se di-
fundieron todas las actividades realizadas por ambos grupos de trabajo
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(N° 7y N° 10), que en su momento unieron esfuerzos para el objetivo
comun que es la concienciacion sobre el cambio climatico.

Conclusiones elaboradas por los/as estudiantes del grupo: el cli-
ma tiene que mantener un equilibrio entre sus elementos y factores,
por lo general si uno de los factores es modificado el clima se altera y
no sigue su curso normal, ya sea elevando las temperaturas las cuales
crean las tormentas y la lluvia y al mismo tiempo ya no es bien distri-
buida en el afo, creando tiempos de sequia y tiempos de grandes llu-
vias que crean inundaciones y deslaves que participan en la pérdida de
producciones agropecuarias y humanas. El cambio climatico es indu-
dablemente una amenaza para el bienestar la humanidad y del planeta,
ya que cualquier retraso adicional en la accién humana concertada y
anticipada sobre la mitigacion perdera una breve y rapida ventana de
oportunidad para asegurar un futuro habitable y sostenible para todos.

Recomendaciones realizadas por los/as estudiantes del grupo:
con el proyecto realizado se ha concluido que se puede tener un
impacto social muy fuerte con ideas simples que todos los dias po-
demos realizar para mitigar el cambio climatico mediante informa-
ciones sencillas de aprender y recordar, también esta el factor social y
psicoldgico que juega en este caso un papel muy importante ya que
si todos los nifos que participaron en la charla realizan las acciones
que se les recomendo tendra una gran influencia positiva en la es-
cuela y en sus respectivas familias. Concretamente podemos mejorar
bastante para lograr el objetivo de este proyecto proponiendo a mas
instituciones estudiantiles, aplicar normas de convivencia que ayude al
reciclaje y al ambiente limpio en las instituciones, con metodologias
como que los alumnos que hagan estas acciones obtengan un puntaje o
beneficios educativos de alguna manera asi poder incentivar, para que
posteriormente ya lleven como una actividad cotidiana.
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UNION EVANGELICA DEL PARAGUAY - NANDE JARA ROGA*"

Estudiantes: Ingrid Natalia Buzarquis. Maria Eugenia Frers Marti. Lujan
Estefania Garcia Espinola. Amalia Gonzalez Huerta. Adrian Emmanuel Jara.
Mbonica Ramirez Chaparro. Brizna Rebecca Servin Paredes. Mirtha Talavera
Acosta. Curso: 2do. Carrera: de Derecho.

Las actividades realizadas consistieron en: el inicio de clases sin-
cronicas e introduccioén a la materia de Responsabilidad Social Univer-
sitaria. Identificacion de la fundamentacion, justificacion y objetivos de
la citedra de RSU. Reconocimiento del contenido de los ODS y analisis
de la guia para la elaboracién del proyecto de RSU. Conformacién de
grupos de trabajo y seleccion de posibles temas para el proyecto de RSU
segun los ODS y las metas especificas. Presentacion y verificacion de
conformaciéon de grupos de trabajo. Exposicion de temas selecciona-
dos por cada grupo para el proyecto de RSU. Definicién del tema del
proyecto, objetivos, publicos, metas especificas. Calendarizacion del
cronograma del Proyecto RSU. Definicién responsables y equipos de
trabajo. Delimitacién de acciones acorde al cronograma del proyecto,
distribucién de responsabilidades a cada integrante. Implementacién
de primeras acciones preparatorias. Identificaciéon de los avances en
los trabajos grupales. Presentacion de las informaciones obtenidas por
cada grupo. Implementacién de segundas acciones preparatorias: for-
macién completa de grupos para la elaboracién del proyecto. Presenta-
cion resumida de informacion obtenida para su posterior difusion en
la comunidad, (ppt, flyers, videos). Especificacion de posible actividad
a ser realizada por los integrantes del grupo para la implementacién
del proyecto en las comunidades. Implementacién de terceras acciones
preparatorias: enriquecimiento e intercambio a través de la fusion de
dos grupos quedando con 13 integrantes. La fusioén consiste en la uni-
ficacion de dos grupos para tener uno solo, en virtud de llevar a cabo
la ejecucion del proyecto mencionado. En este caso se unieron el grupo
uno con los integrantes mencionados al comienzo y el grupo tres en el

13 Ubicacién: Ursicinio Velazco y San Cayetano. Barrio: San Felipe - Bafiado Sur. Es una es-
cuela biblica que funciona los domingos, acuden nifios de distintas edades que cuenta con
una profesora de la zona y un pastor quienes les dan las orientaciones que necesitan en ese
momento.
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cual estaban los integrantes: Hernan Martinez, Eric Servin, Christian
Ramon Cano Godoy, Rita Carolina Rodriguez y Melissa Miers Ferreira.
Planificacion de las estrategias para implementar en una comunidad
educativa el proyecto. Definicidn de fechas, lugares (académicos, de es-
parcimiento, etc.), la modalidad (presencial, virtual), el medio para la
difusion (presencial, redes sociales, etc.), para promover las acciones
significativas para mitigar el cambio climatico. Comunicacién a la do-
cente de la fusion de grupos y los avances acordados para la ejecucion
del proyecto, asi como la presentacion del material ppt elaborado. Bus-
queda y contacto con la comunidad (Unién Evangélica y Misionera del
Paraguay), y la universidad (Universidad Iberoamericana) para poner
en marcha el esquema de trabajo previamente establecido. Todo fue
realizado en consenso entre los grupos fusionados, se realizaron reu-
niones virtuales para la asignacion y distribucion de las tareas; asi como
el contacto permanente a través del grupo de WhatsApp creado para
este proyecto. En el transcurso de la semana del 24 al 31 de mayo, se
hizo la solicitud formal a la Unién Evangélica y Misionera del Paraguay;,
mediante nota remitida por la Universidad Iberoamericana, facilitan-
do los datos de los estudiantes de las carreras de derecho y notariado,
que serian los encargados de llevar adelante la ejecucion del Proyecto
de RSU. Se recibe la autorizacion de la ejecucion del proyecto y queda
fijada para el domingo 5 de junio de 09:00 a 11:00 horas en la sede de
la Unién Evangélica y Misionera del Paraguay. Realizacion de un pre-
supuesto para la compra de leche chocolatada y galletitas para la media
manana de aproximadamente setenta nifios, que fue una sugerencia he-
cha por la mencionada institucion. Se asigna la tarea a una integrante
quien se encarga del traslado de los productos el dia fijado, posterior-
mente se hace el reembolso del costo por parte de los demas miembros
del grupo. Viernes 3 de junio ultima reunion virtual ultimando los de-
talles para la ejecucion del proyecto del domingo 5 de junio se realiza
la altima reunién informativa, donde se hace un refuerzo de informa-
ciones adicionales y materiales audiovisuales. Se efectuaron ajustes a
las diapositivas a ser compartidas en la reunion. Se distribuyeron las
informaciones que cada integrante presentaria a los participantes (ni-
flos y niflas). Se acuerda el horario de encuentro para el montaje de los
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equipos a ser utilizados, asi como el cronograma a seguir. Doce miem-
bros del grupo confirman la asistencia y una, hace el soporte a distancia
con la proyeccion del material elaborado. La ejecucion del proyecto que
consiste en un taller de sensibilidad en la iglesia: Unién Evangélica del
Paraguay, Nande Jara Roga. Direccion: Ursicino Velasco y San Cayeta-
no. Horario: de 9:00 a 11:00 hrs a.m. El encuentro previo del grupo fue
pactado para las 08:30 de la manana, el desafio fue grande debido a la
falta de energia eléctrica en el lugar. Se dio inicio con la presentacion
de cada integrante del grupo a los nifios y las nifias, se agradeci6 el
espacio otorgado para el taller a las autoridades de la iglesia. Partici-
paron 25 varones y 28 nifias de entre 5 a 9 afios aproximadamente, se
implementd un modelo de ensefianza-aprendizaje acorde a la edad de
los mismos, que consistié primeramente en la proyeccion animada que
se baso en los dibujos de los personajes infantiles “Timén y pumba,
pensar en verde” que hace alusion al cuidado y protecciéon del medio
ambiente, mientras disfrutaban de su media mafana. Culminada la
proyeccion los miembros del grupo con ayuda del soporte a distancia
de un integrante proceden a realizar la charla utilizando el material pre-
parado como guia y adecuando la informacioén a la edad de los nifios.
Los mismos reflexionaron sobre la situacion proyectada y participaron
con preguntas sobre qué es el cambio climatico; aportaron ideas para la
mitigacion de sus efectos, sobre la importancia del reciclado de los de-
sechos. Terminada la charla agradecemos la atencién a los nifios, a las
autoridades de la iglesia, quienes dejan abierta la posibilidad de llevar a
cabo algtn otro proyecto a nuestra Universidad y ponen a disposicion
las instalaciones para cuando hubiere necesidad.

A quiénes llegamos: como se senald participaron 25 varones y 28
nifias de entre 5 a 9 afios aproximadamente al término de la actividad,
la euforia de los chicos era notoria, durante la charla, aportaron sus
opiniones respecto de lo aprendido, y se comprometieron a cumplir
todo lo que conlleva cuidar el ambiente, reciclar y hacer uso correcto
de los recursos que provee la naturaleza, y asi, promover el cambio
sostenible para un mundo mejor. Fue una experiencia nueva para los
integrantes del grupo encontrarse en la posicion de ser proveedores de
informacion, especialmente, para el publico infantil, a quienes se debe
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llegar con el adecuado material y vocabulario para transmitir de mane-
ra efectiva los aprendizajes. Represent6 un desatio sortear las dificulta-
des y hacer uso del ingenio utilizando los recursos que se encontraban
a mano para transmitir una enseflanza. La elecciéon de esta comunidad
para la ejecucidn del proyecto por parte del grupo fue con la conviccion
que es a los nifios a quienes se deben dar las informaciones ya que los
mismos son capaces de volver a transmitir el mensaje a otros nifios y
ensenar a los adultos que el cuidado de nuestro planeta depende de
todas las personas que lo habitan.

Conclusiones elaboradas por los/as estudiantes del grupo: los
objetivos del proyectos que fueron consensuados en la clase del 3 de
mayo de 2022 consistian en: incidir en la reduccion del cambio climdti-
co: consideramos que este objetivo fue cumplido en este proyecto, se
cre6 conciencia de los beneficios que trae consigo la reduccion del
cambio climatico y los efectos al planeta al realizarse la charla en una
zona tan afectada por esta situacion como el banado sur, los nifios
y las nifias son los guias de los adultos y sembrar en ellos este tipo de
concienciacién trae beneficios a largo plazo; difundir que es el cambio
climdtico sus causas y efectos: este objetivo se logro con la difusion
de flyers con informacion clara y sucinta del tema que fue utilizado
por cada uno de los miembros en las diferentes redes sociales, obser-
vandose la cantidad de personas de ambos sexos que vieron el ma-
terial y que se halla adjunto en los anexos; promover la sensibilizacion
para el logro de cambios sostenibles: se considera también cumplido
con ambas actividades realizadas en la ejecucion, siendo el de mayor
impacto la charla realizada, que como se menciona fue realizada en
una zona sensible al tema abordado. Que ademas fue una experiencia
desafiante, pues se manejo6 a cabalidad cada aspecto de las particulari-
dades que conlleva transmitir, explicar, orientar y ensefiar a los nifios.
Cabe senalar, que, primeramente, el proyecto no estaba pensado para
ser transmitido a nifios/as, por ende, al momento de realizarlo se tuvo
que modificar en el sitio la ejecucidn, y fue sorprendente la actitud po-
sitiva y creativa de los integrantes del proyecto. Dentro de los desafios
que se presentaron a medida que se desarrollaba la confeccion de los
flyers, filminas y material audiovisual que iban a ser utilizados en el
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taller. Asimismo, se menciona que las reuniones se dieron de manera
virtual debido a que los integrantes estaban en dicha modalidad, por
ende, significa que estan esparcidos por los distintos puntos de la Repu-
blica del Paraguay. Pese a los obstaculos referidos, se lleg6 a la meta de
transmitir de manera efectiva, la importancia de reciclar y cuidar el me-
dio ambiente, concientizando sobre el dafio que sufre el planeta tierra,
todo ello, en razén de que las personas hacen mal uso de los recursos
que tiene a su disposicion.

Recomendaciones realizadas por las/os estudiantes del grupo: en
la elaboracién del proyecto se han visto las consecuencias irreversibles
que ha hecho el ser humano al planeta tierra y es por eso que se debe
comenzar a tomar decisiones que ayuden a implementar estrategias
para mitigar el cambio climatico la cual afecta a toda la humanidad.
Se ha visto que con la llegada de la pandemia del Covid - 19 y el en-
cierro totalitario “cuarentena’, la naturaleza volvié a tomar el poder de
sus raices, a auto-sanarse, y es asi que se llega a la conclusion de que la
actividad humana es la principal causante de todo este calentamiento
global, y que a estas alturas se esta volviendo cada vez mas insostenible.
Como sefialamos en la conclusion incidir, difundir y promover las
causas, efectos y acciones sostenibles para combatir el cambio clima-
tico deben ser actuaciones ejecutadas de manera continua. Todos es-
tos conocimientos e informacion a los que se accedieron en la elaboracion
de este proyecto generan preocupacion y deben ser difundidos para que
todas las personas para que tomen conciencia de las consecuencias irre-
versibles que se estdan ocasionando al planeta. Estas acciones no pueden
terminar en las actividades que se elaboraron desde esta catedra de
Responsabilidad Social Universitaria, deben quedar a disposicion
de aquellos alumnos que se interesen en esta problematica mundial.
Se sugiere que todos los materiales e informes de todos los grupos que
llevaron a cabo este proyecto queden como una actividad de extension
universitaria disponible (si se quiere llamar comodin) a la que los alum-
nos que no cuentan con las horas de extension universitaria exigidas
o quieran acumular mas horas puedan acceder a través de OBE'* en

14 OBE: Orientacion, Bienestar Estudiantil y Extensién Universitaria.
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fechas conmemorativas al planeta, como: 22 de marzo - Dia Mundial
del Agua; 26 de marzo - Dia Mundial del Clima; 22 de abril - Dia de
la Tierra o Dia Mundial de la Madre Tierra, de manera a crean una
permanente difusion y aportando a la comunidad desde la concien-
cia. Se necesita llevar este mensaje y conciencia a la mayor cantidad de
personas, no debe ser de ejecucién momentanea, como estudiantes que
toman conciencia de su futuro rol como profesional y como ciudadanos
comprometidos con la problematica socio comunitaria de la sociedad
en la cual se halla inmerso. De aprobarse esta sugerencia y contando
con la experiencia en la ejecucion del proyecto, se dejarian los datos de
la delegada de este grupo como la encargada de orientar, compartir las
experiencias y prestar la ayuda que sea necesaria en la continuidad de
este ambicioso proyecto. También se recomienda que cada miembro
siga difundiendo y aplicando los conocimientos adquiridos durante
todo este proceso, sean estos: reciclar, proteger, cuidar, generar con-
ciencia y avivar un espiritu mas comprometido.

LA COSTANERA DE ASUNCION

Estudiantes: Maria Hetter Noguera. Andrea Aranda. Carlos Maciel. Sergio
Alvarez. Luis Galli. Emmanuel Rivarola. Curso: 2do. Carrera: de Derecho. Sede
central de Asuncidn, con la participacion de dos estudiantes que residen en
Uruguay y estudian de manera virtual.

Las actividades realizadas consistieron en: fecha 25 de abril fue
aprobado el proyecto RSU. En fecha 26 de abril conformamos un grupo
de 6 integrantes a modo de iniciar el trabajo ara el proyecto. Fuimos
realizando aportes cada uno de los integrantes a modo de unificar el
proyecto ara luego realizar cada correccion con la docente. En fecha
31 de mayo fusionamos con el grupo 4 la cual esta conformado por los
integrantes: Alejandro Zarate, Olga Zarza, Osmar Maciel, Angel Samu-
dio, Dahiana Acosta. Con el grupo fusionado realizamos una actividad
de limpieza en la Costanera de Asuncion, el sabado 04 de junio 11:00
Hs Grupo 4 y Grupo 8. Cada grupo hizo difusion de flyers y videos
cortos en nuestras redes sociales (WhatsApp, Instagram y Facebook).
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De esta manera realizamos la tltima correccion del proyecto ya nueva-
mente cada uno con su equipo.

A quiénes llegamos: generamos un impacto bastante positivo, jo-
venes, adolescentes y adultos tomaron la iniciativa de consultar de qué
se trataba las publicaciones, les comentamos sobre el proyecto y tam-
bién difundieron en sus redes sociales para que tenga un mayor impac-
to. En cuanto a la actividad de limpieza en la costanera, el promedio
de personas especificadas a continuacion, se unieron a la conciencia y
al ejemplo de limpiar, y tirar los desechos en los depdsitos de basuras.
Nuestros jovenes son el futuro del mafana, y si nosotros desde ahora
generamos conciencia en ellos y toman el ejemplo a la importancia de
cuidar el tnico planeta que tenemos, ain podemos tener la oportuni-
dad de cambiar los resultados. Mujeres: 12 (Entre 25 a 45 afios) Hom-
bres: 15 (Entre 18 a 40 afios) Adolescentes: 18 (Entre 12 a 16 afos).

Conclusiones elaboradas por los/as estudiantes del grupo: con
este proyecto pudimos aprender y entender la importancia de cuidar el
planeta y el medio ambiente que no da vida a todos los seres vivos, que
cada uno de nosotros con pequefios detalles en nuestro dia a dia pode-
mos generar un enorme cambio con resultados positivos a futuro. Para
nuestros hijos/as, nuestros nietos/as y futuras generaciones, siempre
sostengo es frase que dice que uno demuestra mas con el ejemplo que
con las palabras y debemos ponernos como desafio la responsabilidad
de hablar con el ejemplo, para que desde nuestro hogar nuestros nifios y
familia tomen ese mismo camino. Nosotros los seres humanos vamos
pasando por esta vida, sin embargo, nuestro planeta ES UNICO,
y sigue sufriendo goles, desgastes, y un dafno enorme que estamos
causando. ;Si nosotros no lo cuidamos, quien lo hara por nosotros?
ain estamos a tiempo de revertir o reparar parte de ese dafno. Y eso lo
podemos lograr en el pequefio aporte que damos cada uno de nosotros.

Recomendaciones realizadas por los/as estudiantes del grupo:
hacer charlas en los colegios e incentivar las pequefias acciones dia-
rias. Difusiones en redes sociales. Realizar propuestas a los candidatos
politicos que, en su agenda, o discursos adopte la implementacion de
pequenias acciones que hemos estudiado para cuidar en planeta.
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ESCUELA PRIVADA SUBVENCIONADA INMACULADA
CONCEPCION DE LA CIUDAD DE CAPIATA"

Estudiantes: Saira Bobadilla. Luz Caniza. Sonia Cespedes. Jazmin Pefia. Curso:
2do. Carrera: de Derecho.

Las actividades realizadas consistieron en: el mes de marzo se pre-
sento la catedra, objetivos, mision y fines de la Universidad Iberoame-
ricana. El mes Abril, se realiza la presentacion de las ODS, las buenas
practicas de proyectos de RSU de las carreras de Derecho y Notaria-
do, donde se dio la conformacion de los grupos. En el mes de mayo se
concret6 el tema del proyecto, los objetivos, la implementacion de las
primeras, segundas y terceras acciones, las actividades realizadas por
el grupo fueron: presentacion de la lista de integrantes, se realizaron
flyers de informacién y se dio la implementacién de las acciones co-
rrespondientes a la ODS N°13, que fueron el ahorro de energia, utilizar
bicicletas en vez de transporte publico, llevar bolsas reutilizables y re-
coger la basura, en la 2da semana de Mayo se llevo a cabo una fusion
con otro grupo para generar unidad buscando lograr un mejor alcance
a los objetivos propuestos a la hora de la realizacién del proyecto. En la
3ra semana de mayo, se redactd un permiso para la realizacion de una
charla en junto al grupo fusionado, que fue presentado y aprobado por
la direccién de la Escuela Privada Subvencionada Inmaculada Concep-
cion de Maria, ubicado en la ciudad de Capiatd ruta 1 km 20. En junio
se logro hacer la presentacion y defensa del proyecto ante la docente de
la catedra, donde se dio el informe final del proyecto y los criterios para
la presentacion y la defensa del proyecto. El lunes 13 de junio, se realizd
la charla en la escuela ya mencionada con anterioridad, junto al grupo
fusionado, logrando los objetivos propuestos y generando el impacto
deseado.

A quiénes llegamos: el impacto que tuvo fue excelente, alrededor
de cuarenta nifios y nifias de entre 9 y 11 afios recibieron informaciones
acerca del cambio climatico y cémo mitigarlo, de parte de estos ha habi-
do varias preguntas que se respondieron en su totalidad, también toma-

15 La implementacién del proyecto se ha realizado en la Escuela Privada Subvencionada Inma-
culada Concepcion de Maria, ubicado en la ciudad de Capiatd ruta 1 km 20.
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ron el compromiso de realizar acciones diarias que ayuden a mejorar la
situacién tanto en su lugar de estudios como en la casa. Lo presentado
se usara como base para trabajos escolares y pruebas que tendran, las
cuales seran impuestas por las docentes encargadas de cada grado.

Conclusiones elaboradas por los/as estudiantes del grupo: con
las actividades realizadas se han completado cada uno de los objeti-
vos propuestos, ya que se ha logrado difundir, informar y concienciar a
las personas sobre esta problematica, brindando asi herramientas para
incidir en la reduccién del cambio climatico. Con la implementaciéon
del proyecto “Promoviendo el cambio sostenible para generar un
mundo mejor” se han presentado dificultades al momento de la eleccion
de actividad, ya que el realizar una charla para espectadores mds peque-
fios seria una experiencia completamente nueva para cada uno, el ha-
cerles llegar la informacién sobre concientizar sobre el cambio climdtico
requirié también del uso de la creatividad e imaginacion por parte de los
integrantes. Al principio, nuestro principal objetivo era concientizar
a los mas pequeiios, llevar un mensaje a cada uno, pero se ha termi-
nado adquiriendo mucho conocimiento conjuntamente, gracias a la
excelente participacion que tuvimos de parte de ellos.

Recomendaciones realizadas por los/as estudiantes del grupo: el
presente proyecto “Promoviendo el cambio sostenible para generar un
mundo mejor” es una iniciativa que tiene como objetivo apostar por
la adaptacion y no sélo por la mitigacion del cambio climatico. Es ba-
sicamente un impulso hacia un nuevo modelo de vida realizando
tareas diarias que formen parte de nuestro comportamiento natural.
Dando lugar a lo que fue nuestra actividad en la escuela “Inmaculada
Concepcion de Maria”, cabe resaltar, que los estudiantes del segundo
ciclo tendrdn trabajos de investigacion y tareas de limpieza dentro del
predio de la institucion en base a las diferentes acciones que fuimos
mencionando durante la exposicion. Concienciar a las personas es una
tarea que a medio plazo logrard traer beneficios notables a nuestra salud
colectiva, y por ello es necesario que éste deseo de lograr la accion por el
clima siga teniendo lugar activamente en la actualidad y asi lograr cam-
bios realmente significativos.
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ANEXOS

LISTA DE GRUPOS- 24/05/2022

N° de Grupo |Integrantes: Nombre y apellido
(Debe integrar a dos miembros mas)

1 1. Lujan Garcia

Monica Ramirez

Adrian Jara

Amalia Gonzalez

Mirtha Talavera

Brizna Rebecca Servin

Maria Eugenia Fres

NI ENES

. Natalia Buzarquis

N° de Grupo |Integrantes: Nombre y apellido

2 1. Bianca Lopez Asecto

2. Miguel Macoritto

N° de Grupo |Integrantes: Nombre y apellido
(Debe integrar a dos miembros mas)

3 1. Hernan Martinez

Christian Cano

Eric Servin

2
3
4. Carolina Rodriguez
5

Melissa Miers Ferreira

N° de Grupo |Integrantes: Nombre y apellido

4 Olga Zarza

Alejandro Zérate

Angel Samudio

1
2
3. Dahiana Acosta
4
5

Omar Jiménez

N° de Grupo |Integrantes: Nombre y apellido

5 1. Maria Larrosa Bazan

Andrea Estigarribia

Alejandro Stevens Cardenas

2

3

4. César Colman
5. Miguel Arévalos
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N° de Grupo |Integrantes: Nombre y apellido

6 Aldana Selene Riveros

Ricardo Arriola Fretes

Cinthia Benitez

1
2
3. Edgar Cantero
4
5

Thalia Lopez

N° de Grupo |Integrantes: Nombre y apellido

7 Luis Lopez

Cinthia Falcén

Naomy Paredes

1
2
3. Marcelo Bogado
4
5

Carmen Florentin

N° de Grupo |Integrantes: Nombre y apellido

8 Andrea Aranda

Carlos Maciel

Luis Galli

1
2
3. Sergio Alvarez
4
5

Maria Hetter

N° de Grupo |Integrantes: Nombre y apellido

9 Jorge Paredes

Selva Ivernizzi

Sandra Garay

1
2
3. Orlando Insfran
4
5

Maria Elva Medina

N° de Grupo |Integrantes: Nombre y apellido

10 1. Saira Bobadilla

Sonia Céspedes Acosta

Jazmin Pefia Lugo

2
3. Fabidn Bobadilla Paredes
4
5

Luz Caniza Guillen




PROMOVIENDO EL CAMBIO SOSTENIBLE, PARA GENERAR UN MUNDO MEJOR:
LEYENDO LAS EXPERIENCIAS CONTADAS POR SUS PROTAGONISTAS

| e W — - b

Fotografias de integrantes del grupo de estudiantes con equipo docente y alumnos/as
del Colegio Nacional Capital Agustin F. De Pinedo.

= L

| AneE

Fotografias de estudiantes de la cdtedra de RSU exponiendo a alumnos/as y equipo
docente del Colegio Nacional Capital Agustin F. De Pinedo.

ACCION

ONIVERSITARIA

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE NRO 13

Derecho y Notariado

Cursos : Segundo y Tercero

Prof.: Nora Lezcano Chaves.

CAMBIO CLIMATICO

Fotografia de presentacion en formato power point desarrollada por los/as
estudiantes del grupo en el Colegio Nacional Capital Agustin F. De Pinedo.
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Fotografia de estudiantes implementando acciones del proyecto en la Costanera de
Asuncion.
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T CE& [ IBEROAMERICANA

UNA MENTALIDAD NUEVA PARA UN MUNDO MEJOR

‘Semana 3: Fusién de dos grupos, ¢l grupo 4 y ¢l grupo 8 para la realizacion de Power
Point, n acerca del cambio climitico, creacién de difusin para
redes socialcs o estados de WhatsApp. Los cstados tuvicron 198 vistas cn total del grupo 4
e e &

causas

2Que os ol
Cambio Climatico?

el S
==
-

PIC*COLLAGE

Imagen de la participacion de los/as
alumnos/as de distintas edades y grados
en la presentacion del proyecto.

Fotografias de flyer elaborados por
estudiantes del grupo para su difusion
en las redes sociales.

Estudiantes de la cdtedra de RSU
desarrollando acciones de sensibilidad
en la Escuela ESCS.

L ‘
PIC*COLLAGE

Fotografia de carteles presentados a los/
as alumnos/as que ayudaron a presentar
exposiciones realizadas a partir del
proyecto.
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.

ACTA DE
COMPROMISO CON EL
MEDIO AMBIENTE

Wlo:—fw

Podri de bajo
©onsumo o LED.

MW«M«W

d-by . Apagalos por

En el mismo consiste en un cuaderno en

el que los participantes han plasmado o el
Cierra el grifo mientras te lavas los dientes o te

una accion, de cardcter de compromiso b
. . & .. afeitasy no tardes mucho en la ducha.
personal, para realizar cambios L 5
significativos. Flyers (volantes) de
acciones significativas, con las que se

. . ~ . ®  Mantén el termdstato de la calefaccién
brindan ideas de pequefias acciones, b e

acondicionado entre 24 -26 °C en verano.

para llevarlas a la prdctica a diario,
y asi realizar grandes cambios. Estas
fueron repartidas a los que estuvieron
presentes en la Costanera, durante la ® tvia embal%?;
implementacion del proyecto. g nelos

Usa que utilicen
envases, asf ‘también trata de oompﬂrtlr coche o moverte en

medios de transportes sostenibles, .

Volante entregado a cada beneficiario

del proyecto, de modo a brindar ideas

que se pueden realizar para mitigar el
cambio climdtico.
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o

Fotografia de integrantes de los grupos con personas beneficiarias del proyecto.

Red social de . .
Instagram @ < unitepy_ Q :

UNITEPY
3 17 4

Publicaci.. Seguidores Seguidos

Educacion

Promover el Cambio Sostenible Para Generar un
Mundo Mejor Y

Ver traduccion

eduparedes12 y alizembrandt siguen esta cuenta

Siguiendo v Mensaje <
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ACCIONES DIARIAS PARA
MITIGAR EL CAMBIO CLIMATICO

- RECICLEMOS
- UTILIZAR EL AGUA CUANDO SEA NECESARIO/
CERRAR LAS CANILLAS AL NO UTILIZAR
- NO QUEMAR RESIDUOS
- UTILIZAR MEDIOS DE TRANSPORTE s @
ALTERNATIVOS/ BICICLETAS. e o ‘

Ommmnmawmmrmvss
EFECTOS.

'DIFUNDIR SOBRE QUE ES EL CAVBIO CLMATICO, SUS
CAUSAS v EFECTOS.

PROYECTO.

R R

Power Point, presentado en la Escuela Privada Subvencionada Inmaculada
Concepcion de la Ciudad de Capiatd

Fotografia de
publicacion en
Instagram realizada
por el grupo de
estudiantes.




PROMOVIENDO EL CAMBIO SOSTENIBLE, PARA GENERAR UN MUNDO MEJOR:
LEYENDO LAS EXPERIENCIAS CONTADAS POR SUS PROTAGONISTAS

Escuela Privada
Subvencionada
Inmaculada
Concepcion de la
Ciudad de Capiatd/
alumnos del nivel
inicial 4°, 5° y 6°.







UNA APROXIMACION AL ANALISIS
ECONOMICO DEL DERECHO

Rubén Dario Riquelme Ramirez'
Eulogio Antonio Mariiio Rodas?

Resumen: Asi como es sabido que el Derecho regula el comportamiento hu-
mano, por su parte, la Economia encamina su actividad hacia la comprension
del comportamiento humano en un mundo de escasos recursos e innimeras
necesidades. Siguiendo dicho lineamiento, se realizara un analisis —no exhaus-
tivo— de la evolucion del AED, haciendo una disquisicion entre el antiguo y el
renovado Andlisis Econémico del Derecho. Luego, se pasard a esbozar algunos
puntos referidos a los fundamentos epistemoldgicos de tal formulacion teéri-
ca, posteriormente, se hara un breve racconto del estado de la jurisprudencia
a nivel de derecho comparado, basado en el leading case Torres, dictado en la
Argentina; para concluir con los alcances y las limitaciones del AED.

Palabras clave: derecho, comportamiento humano, economia, AED.

DESARROLLO

El analisis econémico del derecho pretende dar y fundamentar a la
estructura juridica para que la eficacia y la eficiencia sean propias del
marco que reviste la creacion de las leyes, procurando ademas la cali-
dad y eficiencia en la Administracion de Justicia. Esta, a través de la Ley

1 Abogado - Derecho UNA - Mencién de Honor “Alumno Sobresaliente” - (1995). Egresado
de la Escuela Judicial Primera Promocién (2001).Egresado del Curso de Didactica Supe-
rior Universitaria Derecho — UNP (2011). Especialista en Ciencias Penales Derecho UNA
(2015). Magister en Ciencias Penales - Derecho UNA (2018). Profesor de Derecho Procesal
Penal I y II y de Técnicas de Litigacién Adversarial Penal Iy IT en la Facultad de Derecho
UNIBE. Doctorando en Ciencias Juridicas — UNIBE (2022).

2 Abogado - Derecho UNA (2005). Notario y Escribano ptblico — Derecho UNA (2006),
alumno distinguido. Postgraduado en Didactica Superior Universitaria — UNA (2006).
Especialista en Técnicas y Procedimientos para la Preparacion de Tesis - Economia UNA
(2022). Profesor Asistente, Metodologia de la Investigacion Cientifica, Seminario 1 - De-
recho UNA (2011). Egresado de la Escuela Judicial, promociéon XVI - Consejo de la Ma-
gistratura. Magister en Ciencias Penales — Derecho UNA (2020). Doctorando en Ciencias
Juridicas - UNIBE (2022).
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deberia expresar y aplicar una derecho que refleje mas lo que busca la
sociedad en forma clara y acorde a las necesidades planteadas, apartan-
dose de interpretaciones tradicionales excesivamente positivistas. Para
ello, “plantea los problemas juridicos como problemas econémicos”’

Esta orientacion ha tenido penetracion en el sistema del common
law; y ha tenido poca inclusion en los paises con sistemas romano-ger-
manico como el nuestro,* puesto que nuestro sistema fundamenta su
actividad de acuerdo a las expresas normativas legales y Codigos vigen-
tes que no contemplan esta mirada. Al respecto manifiesta Rubio,

A diferencia de lo que ha ocurrido en Norteamérica, y probable-
mente con mayor fuerza que en otros paises de tradicion civilista pare-
ce claro que en las sociedades dirigidas por el derecho iberoamericano
la penetracion del AED tanto como herramienta positiva para la com-
prension del derecho, o como elemento normativo para el disefio de las
politicas, la doctrina legal, las discusiones legislativas, o la jurispruden-
ciales bastante precaria. No parece prudente, ni conducente, limitarse
a argumentar que estas fallas de aceptacion del AED se explican en su
totalidad por la débil formacién econémica de los abogados, los jueces
o los legisladores. Es indudable que existen problemas de mayor calado,
obstaculos de fondo a la comunicacion entre juristas y economistas que
vale la pena tratar de identificar.®

Martinez Cinca parafrasea a Posner, cuando este destacado trata-
dista hace una distincién entre un viejo AED de uno nuevo, renovado;
asi las cosas, se parte de la certeza de que el anciano AED lleva como
distintivo caracteristico la existencia de una superposicion de las cien-
cias econdmicas con las ciencias juridicas.®

3 PASCUAL, Gabriel. (2014). Por qué y como hacer andlisis econdmico del Derecho. Revista
de administracion publica, (195), 99-133, p. 102. Valencia, Universidad de Valencia, 2014.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4935394.

4 TRUJILLO, Ana Maria y RUBIO, Mauricio. El andlisis econémico del derecho. Precedente
Anuario Juridico, 117-150. Santiago de Cali, Universidad Icesi, 2002. https://www.icesi.edu.
co/contenido/pdfs/c3a-aarjona-mrubio-analisis_economico_del_derecho.pdf.

5 RUBIO, Mauricio. Economia Juridica. Introduccién al andlisis econémico del derecho ibe-
roamericano, p. 34. (1ra Ed.).Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2007.

6 MARTINEZ CINCA, Carlos Diego. El analisis econémico del Derecho: Semblanza de un
Estatuto epistemoldgico en perspectiva bicentenaria. Derecho y Ciencias Sociales. Perspecti-
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Esta concepcion implica que ambas disciplinas se hallen en un re-
lacionamiento tal que los investigadores del AED buscaban hallar qué
tipo de aportes reciprocos hacia una con respecto a la otra. Por ello, los
economistas introducian en sus analisis los efectos que pudieran tener
las leyes en el desarrollo de una economia; y, por su parte, los abogados
pretendian contextualizar —~dentro de las leyes—, cuestiones del ambito
social y econémico circundante.

Debido a esto, durante la vigencia del viejo AED, los estudiosos de
la Economia trataban de acercar, en palabras de Martinez Cinca: “datos
utiles al jurista y al legislador a la hora de hacer mas eficaces las leyes en
materias econémicas”’

Dentro de este contexto, surge el realismo juridico norteamericano,
como una suerte de levantamiento ante la disconformidad ante el for-
malismo juridico; este movimiento nace a principios del siglo pasado,
encabezado por el insigne juez Oliver Wendell Holmes Jr., para quien
el jurista del futuro era el hombre de las estadisticas y el sefior de la
Economia.?

Luego, sostiene Posner, citado por Martinez Cinca, que “la publi-
cacién de los estudios de Coase, Calabresi y Becker a comienzos de
los afios sesenta™ implica el real surgimiento del nuevo AED, pues los
estudiosos sefialados en lineas precedentes fueron los primeros cien-
tistas juridicos que —~de modo sistematico- aplicaron el analisis eco-
noémico dentro de cuestiones juridicas ajenas al devenir estrictamente
econdmico.

Por su parte, Ejan Mackaay disecciona la evolucion histérica del
AED en tres compartimentos bien diferenciados, a saber: precursores,
primera y segunda ola."”

vas Bicentenarias Latinoamericanas. México, Cienpozuelos, 2011.

7 MARTINEZ CINCA, Carlos Diego. Op. Cit., p. 344.

8 ARANGUREN, Arturo. La aritmética electoral tomada en serio: El uso de la estadistica en
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. InDret. Barcelona, Revista para el Analisis del
Derecho, 2014. https://www.raco.cat/index.php/InDret/article/download/274361/362416.

9 MARTINEZ CINCA, Carlos Diego. Op. Cit., p. 345.

10 Op. Cit.
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Maquiavelo, Hobbes, Adam Smith, Hume y Rousseau son conside-
rados por Mackaay como precursores, pues, estos aplicaron la cuestion
economica dentro del analisis de las sociedades, si bien es cierto, dentro
de la cuestién politica; asi también, ninguno elabor6 teoria cientifica
alguna. Posner, solo nombra como precursores Bentham y Beccaria.
Este ultimo, en su libro “Elementi di economia publica” realiz6 un ana-
lisis de los delitos y la penas desde la éptica del dafo y el beneficio que
producian dentro de la sociedad."

Beccaria es el primero en afirmar que el Derecho va a cumplir la
funcién de estimular el logro de la real eficiencia, por medio de normas
que faciliten el intercambio como paso previo a la maximizacion de la
riqueza, o mediante normas que desmotivan conductas contrarias a tal
finalidad econémica."

Con respecto a la primera ola, la misma busco la variacion historica
de las instituciones juridicas en los factores y condiciones econémicas
en que una sociedad se desarrolla. Es un movimiento de origen euro-
peo, asociado en particular a la Escuela Histérica alemana; sus com-
ponentes aportaron el andlisis del origen y sentido de las instituciones
juridicas de Occidente. La figura descollante de esta escuela fue Wag-
ner, quien sostuvo “que las leyes eran el resultado del progreso de la
economia’y que la ciencia juridica debia encararse desde la busqueda
de la distribucion de los ingresos de modo satisfactorio.

Llegado a este punto, no se puede soslayar el aporte de Commons,'*
quien sostuvo que la vision clasica del hombre aislado era incongruen-
te con la realidad, y que esta realidad indica que el individuo siempre
tiende a activar dentro de diversas colectividades.

En este punto, es importante destacar la critica que hace Martinez
Cinca a Posner, en el sentido de que aparentemente intenta negar las
raices institucionalistas del AED, como si fuera el tratar de desconocer
la incémoda existencia de algun pariente. Tal es asi, pues, lineamientos

11 Op. Cit.

12 TRUJILLO, Ana Maria y RUBIO, Mauricio. Op. Cit.
13 MARTINEZ CINCA, Carlos Diego. Op. Cit., p. 351.
14 TRUJILLO, Ana Maria y RUBIO, Mauricio. Op. Cit.
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centrales del renovado AED, “giran en torno al enfoque egoista y maxi-
mizador de la conducta humana en el que no parece haber lugar alguno
para el altruismo”"?

En cuanto a la llamada segunda ola, Mackaay (Martinez Cinca,
2011) la divide en cinco momentos: a) los comienzos, b) la propuesta
del paradigma , c) la aceptacion del paradigma en las Universidades
(193-1980), d ) el cuestionamiento del paradigma y e) el “temblor” del
movimiento de 1983 en adelante.'

La etapa de los comienzos tiene su inicio con la fundacién de la
revista Journal of Law and Economics en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chicago por parte del Economista Aaron Director, a
mediados de los afios cuarenta.”” Revista esta que difundié con una
nueva mirada los vinculos examinados entre el Derecho y la Econo-
mia que debian ser guiados por investigaciones practicas que permitan
realizar proyecciones en el Derecho que regule la actividad econdmica.

Sin embargo, Posner considera la etapa de los comienzos (los afios
cincuenta) todavia dentro del viejo AED.

Para Posner, el nacimiento del nuevo AED se produce con el libro
de Becker que hablaba sobre la discriminacién racial y en especifico
un articulo que trataba sobre la economia del crimen y su castigo con-
secuente; inclusive hasta para sostener que cada en sociedad existe la
cantidad 6ptima de crimen. Asimismo, Becker sostuvo que la economia
es un ambito de estudio que se enfoca en la eleccién racional, criterio
que le valié obtener el Nobel de Economia en 1992.*

15 MARTINEZ CINCA, Carlos Diego. Op. Cit., p. 353.

16 Op. Cit., p. 347.

17 CONGREGADO RAMIREZ DE AGUILERA, Emilio, POMARES HERNANDEZ, Ignacio
y RAMA MATIAS, Elena. Anélisis econémico del derecho: una revision selectiva de la lite-
ratura reciente. Derecho y conocimiento, vol. 1, pp. 331-339. Huelva, Universidad de Huelva,
2001.

18 GENOVEZ, Patricia. El andlisis econémico del derecho aplicado al derecho de familia.
Revista Tribuna Juridica, pp. 141-150. Guatemala, Instituto de Magistrados de la Corte
de Apelaciones del Organismo Judicial, 2019. https://imagistrados.com.gt/wp-content/
uploads/2019/08/Revista-Tribuna-Juridica-No-2-Agosto-20192.pdf.
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Importante es destacar el articulo Some Thoughts on Risk Distribu-
tion and the Law of Torts de Calabresi,'” quien fue el primer jurista den-
tro del caudal humano del nuevo AED. Posteriormente, en 1972 Posner
tundé el Journal of Legal Studies,*® destinado a fortalecer y difundir el
AED incluso mas alla de las fronteras de los Estados Unidos y un afio
mas tarde publicd la primera edicion de su “Manual” (Economic Analy-
sis of Law).”!

No se puede negar que haya habido posturas criticas ante el AED,
dichas posturas giran en torno a cuatro predicamentos, a saber: la
inexistencia de un unico criterio para saber cudl es el criterio mas efi-
ciente; que la tesis de eficiencia en la asignacion de los derechos no es
susceptible de falsacion; que la tesis de la eficiencia es a-cientifica; vy,
finalmente, que el criterio de la eleccion racional aplicado a todos los
ambitos de la vida humana es arbitrario y equivocado.

Por otro lado, ya con respecto a la epistemologia, para tratar de ver
con anticipacion las probables soluciones que dicte el orden juridico a
situaciones de hecho el AED proporciona las herramientas de analisis y,
basado en la experiencia de la economia, el AED aplica la metodologia
econOmica a todas las areas del derecho (contratos, derecho ambiental,
proceso civil).

Los aplicadores del AED intentan responder cudl es la consecuen-
cia de una norma o ley, y que norma deberia adoptarse, para saber qué
norma es la adecuada se necesita saber las consecuencias de ella. Al
respecto, Pérez et al., traen a colacion el pensamiento de Hayek, de que
no toda ley es derecho o norma de conducta, distinguiendo a éstas de
las normas que utiliza el Estado para organizarse.”

19 POSNER, Richard. El movimiento del andlisis econémico del derecho: desde Bentham has-
ta Becker. THEMIS: Revista de Derecho, (44), 37-54. Lima, Pontificia Universidad Catodlica
del Peru, 2002.

20 COASE, Ronald. (2002). El analisis economico en Chicago. THEMIS Revista de Derecho,
(44), 7-16. Lima, Pontificia Universidad Catolica del Pert, 2002.

21 POSNER, Richard. Op. Cit.

22 PEREZ, Alejandro; DOMINGUEZ, Soto; PINILLA, Katherine Flérez. Una critica hayekiana
al analisis economico del derecho. Revista civilizar de empresa y economia, 2017, vol. 7, no
13, p. 21-38. Bogotd, Universidad Sergio Arboleda, 2017. https://revistas.usergioarboleda.
edu.co/index.php/ceye/article/view/882.
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El AED reconoce como valida, desde el punto de vista epistemolo-
gico y pragmatico, la distincion de lo que es (faz positiva) y lo que debe
ser (faz normativa). Asi las cosas, al practicar la ciencia econdémica a
través de la utilizacion de una herramienta de dicha ciencia para rea-
lizar un andlisis de lo que es (faz positiva), lo que hace es identificar
las posibles normativas aplicable investigar probables consecuencias de
cada opcion, comparando la eficiencia de cada solucién, elaborando un
analisis de costo-beneficio.

Para los ius-economistas, el analisis del ordenamiento juridico se
hace considerandolo como un conjunto de reglas que establecen costos
y beneficios para los agentes que orientaran sus conductas en funcién
de tales incentivos. Este andlisis econdmico se inicia con una investi-
gacion de como actua el ser humano promedio en el proceso de toma
de decisiones ante las distintas elecciones disponibles, (intenta predecir
como se comportaria el agente), la pregunta inicial serd cémo se com-
portan los agentes con la regla actual y qué regla o modificacién a la
regla serfa mas eficiente. Después de esto recién se penetra en el deber
ser o la fase normativa.

Para comprender cdmo se comporta el agente ante varias normas,
debemos tener una teoria del comportamiento humano,* la teoria uti-
lizada por el AED es la teoria de la economia. Conceptualizando al tér-
mino agente como el de agente econémico que participa en la econo-
mia realizando cualquier clase de actividad econdémica, pudiendo ser
también una persona juridica ademas de persona fisica.

La teoria econdmica tiene sus proposiciones de verdad, la inicial
es que los recursos de una sociedad son escasos, esta escasez de bienes
hace que la sociedad elija entre varias alternativas, a tal punto de que
Silva sostiene que ciertas formas de criminalidad se constituyen en “un
medio para la satisfaccion de necesidades o la adquisicion de recursos
escasos”**

23 LEHMANN, Rodrigo Barcia. Los contratos desde la perspectiva del andlisis econémico del
derecho. Ius et praxis, 1998, vol. 4, no 2. Talca, Universidad de Talca, 1998. https://www.
redalyc.org/pdf/197/19740209.pdf.

24 SILVA GARCIA, German. Una revision del analisis econdmico del derecho. Revista de eco-
nomia institucional, 2000, vol. 2, no 2, p. 177. Bogota, Universidad Externado de Colombia,
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Toda eleccion presupondra un costo (costo de oportunidad), los
agentes ponderan los costos y beneficios de cada alternativa, y asi adop-
tan una conducta que les signifique un bienestar mayor (conducta ra-
cional maximizadora). Otro postulado es que las personas responden a
los incentivos que da el derecho; por lo que, al decir de Bejarano, esto
permite “la posibilidad de hablar en un lenguaje compatible con el de
los economistas y de recurrir al aparato analitico de estos para exami-

nar y cuantificar los efectos del derecho”?

Se debe identificar ademds si las personas se regiran dentro de un
contexto de jerarquia o de mercado, al decir de Gico Junior.* En el je-
rarquico las relaciones se rigen por el mando (militar, familiar, laboral),
en el contexto del mercado la conducta de los agentes es el resultado de
la libre interaccién entre ellos para realizar negociaciones.

Cuando la interaccidn social se da en el ambito del mercado, el com-
portamiento racional maximizador llevara a los agentes a realizar inter-
cambios hasta que los costos vinculados a cada intercambio se igualen
a los beneficios obtenidos, luego ya no habra mas intercambios. En este
punto el mercado se encuentra en equilibrio.

El mercado en equilibrio tiene una caracteristica socialmente valio-
sa: su resultado elimina todos los intercambios ineficientes y derrocha-
dores, en consecuencia es eficiente. Este caso tiene un caracter técnico
en el sentido Pareto-eficiente, no existe otra asignacion de recurso al-
ternativa con la que se pueda mejorar la situacion de alguien sin em-
peorar la situacion de otra persona.”’

Los equilibrios son los éptimos de Pareto. Una asignacion pare-
to-eficiente no serd necesariamente justa segun algun criterio norma-

2000. http://www.scielo.org.co/pdf/rei/v2n2/v2n2all.pdf.

25 BEJARANO, Jesus Antonio. El andlisis economico del derecho: comentarios sobre textos
basicos. Revista de Economia Institucional, 1999, vol. 1, no 1, p. 157. Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 2000. http://www.scielo.org.co/pdf/rei/vinl/vinlal0.pdf.

26 GICO JUNIOR, Ivo (2019). Metodologia y epistemologia del Analisis Econdmico del Dere-
cho en Revista Argentina de Teoria Juridica-RAT]J. Brasilia, Centro de Ensino Unificado de
Brasilia, 2019.

27 PONCE, Carlos. La ambicion de Adam Smith. Gestion y Tendencias, 2(4), 11-15. Santiago de
Chile, Universidad Alberto Hurtado, 2017.
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tivo (el deber ser). Una situacion pareto-ineficiente sera injusta, puesto
que alguin agente podria mejorar su situacion sin perjudicar a nadie,
pero no lo lograra debido a esa situacion ineficiente.”®

Estos son algunos de los supuestos basicos del AED: las personas
maximizan y los mercados equilibran, conforme Gico Junior.”

Las consecuencias sociales y econdmicas de las decisiones judicia-
les, especificamente en los llamados casos dificiles,” es decir, aquellos
casos contrarios a los llamados de cajon, tienen como propuesta de so-
lucién al AED. Tal como los propios jueces creen, cuando piensan pre-
viamente en las connotaciones que tendra en la economia de su ciudad
o pais lo que vayan a decidir.

Evidentemente, esta decision debe orbitar dentro del ambito de dis-
crecionalidad que la propia Constitucién permite al juzgador, pues, sa-
bido es que la arbitrariedad es el pecado mayor que puede cometer un
juez en el cumplimiento de su deber. En tal tesitura, Posner propone
inclusive una Teoria Econdmica de la Justicia, conforme lo sefiala Gon-
zalez Amuchastegui.’!

Ha habido casos en lo que los jueces han calibrado el efecto que
produciria el fallo que dictan en la economia y en la sociedad misma,
debiendo ademas, aplicar la llamada expediency (conveniencia), pues,
no se puede obviar que una oleada de reclamos judiciales iguales bien
pudiera generar el colapso de cualquier sistema legal.””

28 DE LA MOTA, Alejandro. Los derechos humanos desde la perspectiva del analisis econdmi-
co del derecho. Revista Internacional de Derechos Humanos, (5). Buenos Aires, Universidad
Austral, 2015.

29 GICO JUNIOR, Ivo. Op. Cit..

30 MARTINEZ CINCA, Carlos Diego. Los casos dificiles y el pragmatismo de los jueces. Cla-
ves de la declinacién del Estado de derecho. Anuario 2014, 649. Mendoza, Universidad Na-
cional de Cuyo, 2014. https://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/6679/02mcincaopuscu-
lo19.pdf

31 GONZALEZ AMUCHASTEGUI, Jesus. El analisis econdmico del derecho: algunas cues-
tiones sobre su justificacion. Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho. San Vicente del Ras-
peig, Universidad de Alicante, 1994. http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/10662.

32 MARTINEZ CINCA, Carlos Diego. Insuficiencias del analisis econémico como base para
una teoria de la adjudicaciéon en Revista Chilena de Derecho, vol. 41, n° 3. Santiago de Chile,
Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2014. https://www.scielo.cl/pdf/rchilder/v41n3/
art07.pdf.
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En el afo 2009, en la Argentina, inclusive se ha creado una Unidad
de Analisis Econdémico, mediante acordada de la CS]N, cuya finalidad
es el analisis de los efectos que pueden tener las decisiones judiciales
del maximo tribunal del vecino pais en las variables econdmicas, como
sefiala Martinez Cinca.”

Sin embargo, un leading case fue el llamado Torres contra la pro-
vincia de Mendoza, en el que la Corte Suprema Provincial tuvo que
entender mediante la via de la casacion el reclamo de un ciudadano
mendocino que solicitaba el resarcimiento de los dafos sufridos en su
propiedad a causa de un aluvidon producido por la falta de construccion
de defensas aluvionales en las margenes del rio que lleva por nombre el
de la provincia; huelga decir que dichas medidas de proteccion fueron
prometidas por el gobierno, pero sin embargo, incumplidas.

La sentencia de este caso debia establecer una regla clara y definida
en una materia como la responsabilidad extracontractual del Estado
por omisién antijuridica.

La Corte Suprema de Justicia realiz6 una interpretacion y aplicacion
compleja argumentativa basada en dos razones esenciales: razon de rec-
titud o moralidad y una razén institucional, ambas razones dependien-
tes a una razon procedimental de mayor jerarquia, para luego dar lugar
alarazon economica. Entendiendo a la razon procedimental como una
razon sensible al contexto social, econémico y cultural concreto.

En efecto, para saber si el Estado incurrié en una omisioén antiju-
ridica, debe existir en el ordenamiento positivo una norma especifica
que imponga al Estado la obligacién de actuar en forma en cada caso
determinado; esta es la razon procedimental. Y a esta razon el Tribunal
responde con la negativa, es decir la inexistencia de una norma legal
especifica.

En cuanto a la razén de rectitud se basa en la obligacion del estado
de proteger un interés normativamente relevante, desde la faz de pro-
teccion de los bienes juridicos como la vid , la salud de las personas,
llamada a esta faz cualitativa y la faz cuantitativa relativa a intereses

33 MARTINEZ CINCA, Carlos Diego. Op. Cit.
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patrimoniales, siguiendo siempre la argumentacion del Tribunal. Las
razones institucionales son de manera particular los roles instituciona-
les y las normas del Derecho que fundan la actuacién del Estado para
tutelar el interés.

Sigue diciendo el Tribunal que para que el Estado esté obligado a
actuar ante un hecho concreto se debe dar las condiciones de:

a) la existencia de un interés normativamente relevante, sea en la rela-
cion cualitativa o cuantitativa;

b) la necesidad de actuacion del Estado para proteger;

c) el equilibrio que debe existir entre el sacrificio que realiza dicho ac-
tuar y la utilidad que se consigue en el accionar.

El argumento o razén economica del caso “Francisco Torres”, afir-
ma que la omision del Estado sera antijuridica cuando no se cumpla el
argumento o razdn de rectitud, es decir cuando no hay una obligacién
de proteger un interés legalmente relevante (cualitativamente relevan-
te, vida, salud, etc.) y existiendo la necesidad de actuacion del Estado
para tutelar exista una proporcidn entre el sacrifico producido por el
accionar y la utilidad que se consigue con ese accionar. Es decir, que al
no tratarse de un interés cualitativamente relevante y ser un interés de
orden patrimonial que solicite la proteccion del Estado se debe articu-
lar la raz6n econdmica, atendiendo estrictamente los beneficios y dafios
a producirse en la relacion.

Para resolver dicha controversia legal, el alto tribunal tuvo que ela-
borar “una regla juridica compleja”**

En base a lo anteriormente explicado, el Tribunal mendocino negd
la responsabilidad del ejecutivo provincial alegando una gran diferencia
entre el costo que tendria la construccion de tales defensas con respecto
a la poca utilidad social que tendria tamafo emprendimiento.” El fallo
sufrié muchas criticas; y, finalmente, el gobierno provincial constru-

34 Op. Cit., p. 54.

35 MARTINEZ CINCA, Carlos Diego. Maximizacién de la riqueza y asignacion de derechos
en Richard Posner. Persona y Derecho, 60 (2009), pp. 323-351. Pamplona, Universidad de
Navarra. 2009.
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yo una especie de defensa que alivio, en cierta medida, tales crecidas
aluvionales.

Luego de tal fallo, al decir de Martinez Cinca, se “ha mostrado, de
manera elocuente, el fracaso de las razones econdmicas en la argumen-
tacion juridica” (p. 63),” amén de que no se ha podido encontrar una
relacion causal entre los fallos dictados y una posible conducta eficiente
de los sujetos afectados por los mismos.

REFLEXIONES FINALES

Todo el AED -de la orientacidon que fuese: la posicion dominante
de Posner y de la Escuela de Chicago o cualquier otra corriente mino-
ritaria- se apoya en un concepto sesgado de razén practica, que erige la
razon instrumental del célculo costo-beneficio en el principal -si no el
unico- dominio de la argumentacion moral -si es que puede llamarse
moral- un tipo de razonamiento que se encuentra impedido de argu-
mentar en torno a los fines de la accién humana.

Hacia 1983 los debates pusieron al descubierto las debilidades del
enfoque de Chicago y surgieron otras escuelas que comparten un ob-
jetivo comun, aunque lleguen por caminos diferentes: hacen de la efi-
ciencia la meta central del Derecho, ignorando las discusiones morales
que no puedan formalizarse en determinadas variables econdmicas.

La limitacién mayor de la optimalidad paretiana gira en torno al
problema ante el que se encuentra el juez cuando debe resolver una
cuestion en la que, en teoria, ninguna de las partes enfrentadas pudiera
salir perjudicada. Sin embargo, en el ambito juridico, bien sabido es que
si una de las partes en litigio gana, necesariamente la otra debe perder;
y a esa parte (a la que perdid) es a la que se le debe dar una explicacién
fundada -no necesariamente basada en la eficiencia social-.

Otra limitacion se halla en que si se siguiera lo expuesto en el Teo-
rema de Coase, los litigios debieran haber disminuido, cuestion que, en
la practica no se observa, incluso en la sociedad norteamericana.

36 MARTINEZ CINCA, Carlos Diego. Insuficiencias..., p. 63.
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Inclusive, siguiendo lo expuesto por Martinez Cinca, cuando cita
a Coleman, “la persecucion de la eficiencia por parte de los jueces no
necesariamente acarrea eficiencia a la sociedad”’” porque no se sabe de
qué forma esta decision tomada por el juzgador va a impactar a largo
plazo en la economia de una sociedad.

Si redujéramos el Derecho a una légica econémica ademds de con-
siderar que cada relacion particular entre agentes pueden tener actitu-
des motivacionales diferentes al de la utilidad, actores culturales, socia-
les, psicoldgicos de cada poblacién , determinan un comportamiento
concreto que el AED no puede pronosticar al utilizar los conceptos de
maximizacién de la riqueza.

Por otra parte, sabido es que los jueces no se hallan investidos de
poder alguno para promover el bienestar general de la poblacion, sino
que, dicha tarea es exclusiva y excluyente de otros poderes del Estado,
por lo que Posner parece que trastoca los roles establecidos por el siste-
ma republicano de gobierno instaurado por la Constitucion.

Finalmente, al decir del juez D’Amato,* el dinero no puede erigirse
en un patrdn inalterable para cuantificar los valores, pues, en ultima
instancia, el Gnico valor que puede cuantificar el dinero es lo que el
dinero vale per se.
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EXCLUSIONES PROBATORIAS

Gilda Villalba de Quintana !

Resumen: Esta investigacion se ocupa de la exclusion probatoria, prevista en
el articulo 174 del Codigo Procesal Penal, a fin de lograr una mejor compren-
sion del tema, se realiza un estudio del concepto de la prueba, importancia de
la busqueda de la verdad, fundamentos de las etapas procesales y las excepcio-
nes a las exclusiones probatorias.

El citado articulo, prevé las exclusiones probatorias, como una forma de san-
cionar la recoleccion de los elementos de conviccidén que fueron obtenidos sin
observar las disposiciones legales, si bien, el cddigo de forma establece que la
valoracion de las pruebas se llevard a cabo, posterior al juicio en oral y publico,
conforme a la sana critica.

En esencia, la intencién del legislador plasmada en el Cédigo Procesal Penal,
fue la division del proceso en tres etapas. La preparatoria, para la recoleccion
de elementos de conviccion suficientes que permitan la presentacion de acu-
sacion, si asi amerita la investigacion, o de otras salidas del proceso. En caso
de presentarse acusacion, su estudio en la etapa intermedia, en la audiencia
preliminar, que es el momento procesal, en que generalmente se deducen las
exclusiones probatorias, y posteriormente, el juicio oral y publico.

Palabras claves: prueba, exclusiones probatorias, excepciones a la exclusion
probatoria, etapas procesales, sana critica.
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INTRODUCCION

El articulo 17 de la Constitucién Nacional, en el numeral 9%, hace
referencia a la imposibilidad que al procesado se le opongan pruebas
provenientes de actuaciones que violen disposiciones legales, de lo que
se extrae el rango constitucional del tratamiento de las pruebas. A los
efectos de dilucidar la responsabilidad o no del sospechado en juicio, es
preciso transitar por diversas etapas, que considerado como un todo, se
denomina proceso, entendido como aquel quehacer progresivo y me-
todico, realizado conforme a reglas pre establecidas, a fin de obtener
como resultado una norma de caracter individual que funde el derecho
material que debe aplicarse al caso concreto, para asegurar la dignidad
como persona humana y el derecho a la defensa, si bien, la nocién del
debido proceso es aplicable a todas las ramas del derecho, en el proceso
penal adquiere mas relevancia porque se encuentra enlazado con la li-
bertad personal del sospechado y la inviolabilidad de la defensa, lo cual
a su vez, guarda directa relacién con la obtencién de las pruebas.

La inobservancia de disposiciones legales acarrea consecuencias re-
lacionadas a las exclusiones probatorias, cuyo estudio genera interés, en
el contexto que es preciso realizar la disquisicion entre aquella prueba
que resulta permitida su admision, de aquella que su valoracién no es
posible realizar, por la manera en que fue recogida, no pudiendo per-
derse vista, la existencia de las excepciones a las exclusiones probatorias.

Ahora bien, la disposicion constitucional del articulo 17°, que plas-
ma los derechos procesales, guarda estrecha vinculacion con el texto

2 Art. 17 - De los derechos procesales
9. que no le opongan pruebas obtenidas o actuaciones producidas en violacién delas normas
procesales
3 Articulo 17. De los derechos procesales
En el proceso penal, o en cualquier otro del cual pudiera derivarse pena o sancion, toda
persona tiene derecho a:
1. que sea presumida su inocencia;
2. que se le juzgue en juicio publico, salvo los casos contemplados por el magistrado para
salvaguardar otros derechos;
3. que no se le condene sin juicio previo fundado en una ley anterior al hecho del proceso,
ni que se le juzgue por tribunales especiales;
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procesal penal, especificamente en los articulos 172%, 173°, 174° y 175’
que establecen los lineamientos referentes a la busqueda de la verdad,
libertad probatoria, exclusiones probatorias y valoracion de la prueba
en el contexto, que para hacer efectiva las disposiciones constitucio-
nales, las mismas deberian estar en consonancia con la ley de forma,
que establezca los lineamientos a ser utilizados en el proceso penal. El
trabajo, también hara mencioén a disposiciones internacionales como la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, la Convencién Inte-
ramericana de los Derechos Humanos y la Convencién Europea de los
Derechos Humanos, a los efectos de verificar la existencia de concor-
dancias con la legislacion interna del pais.

4. que no se le juzgue mas de una vez por el mismo hecho. No se pueden reabrir procesos
fenecidos, salvo la revision favorable de sentencias penales establecidas en los casos pre-
vistos por la ley procesal;

5. que se defienda por si misma o sea asistida por defensores de su eleccion;

6. que el Estado le provea de un defensor gratuito, en caso de no disponer de medios eco-
ndémicos para solventarlo;

7. la comunicacion previa y detallada de la imputacion, asi como a disponer de copias,
medios y plazos indispensables para la preparacion de su defensa en libre comunicacion;

8. que ofrezca, practique, controle e impugne pruebas;

9. que no se le opongan pruebas obtenidas o actuaciones producidas en violacién de las
normas juridicas;

10.el acceso, por si o por intermedio de su defensor, a las actuaciones procesales, las cuales
en ningun caso podran ser secretas para ellos. El sumario no se prolongard mas alla del
plazo establecido por laley, y a

11.la indemnizacién por el Estado en caso de condena por error judicial.

4 Art.172 - Bisqueda de la verdad
Eljuez, el tribunal y el Ministerio Publico buscaran la verdad, con estricta observancia de las
disposiciones establecidas por este cédigo.

5 Art.173- Libertad probatoria

Los hechos y circunstancias relacionados con el objeto del procedimiento podran ser admi-

tidos por cualquier medio de prueba, salvo las excepciones previstas por las leyes.

Un medio de prueba serd admitido si se refiere, directa o indirectamente, al objeto de la

investigacion y es util para el descubrimiento de la verdad. El juez o tribunal limitara los

medios de prueba ofrecidos cuando ellos resulten manifiestamente excesivos.

6 Art. 174-Exclusiones probatorias

Careceran de toda eficacia probatoria los actos que vulneren garantias procesales consagrados
en la Constitucion, en el derecho internacional vigente y en las leyes, asi como los otros actos
que sean consecuencia de aquellos.

7 Art.175 Valoracion

Las pruebas obtenidas seran valoradas con arreglo a la sana critica. El tribunal formara su

conviccion de la valoracion conjunta y armdnica de todas las pruebas producidas.
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1. LA PRUEBA: CONCEPTO

Sostiene Sentis Melendo® (1979) que la palabra prueba, proviene
del latin probatio, probationis, al igual que los verbos correspondientes
probo, probas, probare que deriva de probus, entendiéndose que sig-
nifica bueno, recto, honrado. Es decir, que el producto de la actividad
probatoria se corresponderia con la realidad como resultado de una
verificacion. Probar es crear la conviccién en uno mismo y en otras
personas acerca de la realidad y validez respecto de algo. Llegar a un
estado en el cual se tenga certeza acerca de la existencia o no de algo,
con la suficiente claridad en contra de cualquier duda, de que lo que se
observo se condice con lo que la mente distingue. Desde el punto pro-
cesal, se trata de un proceso del intelecto a fin de analizar o contraponer
una proposicion para obtener una aseveracion.

“La prueba es la verificacion de afirmaciones formuladas por las
partes, relativas, en general, a hechos y excepcionalmente a normas ju-
ridicas, que se realizan utilizando fuentes, las cuales se llevan al proceso
por determinados medios.” (Carnelutti, 1973, p.331)°

En lo referente al concepto de pruebas judiciales, se menciona que
la mismas constituyen “el conjunto de reglas que regulan la admision,
produccion y valoracion de los diversos medios que pueden emplearse
para llevar al juez, la conviccidn sobre hechos que interesan al proceso”
(Devis Echandia, 1993, p. 15)."° De la definicion se extraen dos mo-
mentos procesales, por un lado, en lo que hace propiamente al tramite
de admision, presentacion, contestacion y por el otro, lo referente los
principios que rigen la valoracién de la prueba ingresada al proceso.

Para Roxin (2006) "las garantias establecidas en la Constitucion,
se refieren a la independencia del juez, la designacion de un juez y las
garantias en las audiencias, pero queda reflejada en la jurisprudencia
constitucional, las garantias que pueden ser aplicadas desde la perspec-

8 SENTIS MELENDO, Santiago. La prueba. Ejea. Buenos Aires. 1979.

9 CARNELUTTI, Francesco. Instituciones del Derecho Procesal Penal. Ejea. Buenos Aires
1973, pag.331.

10 DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial. Editorial Dike.1993,
pag.15.

11 ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal Editores del Puerto. Buenos Aires. 2006.
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tiva del derecho internacional, especificamente lo referente al articulo
6 '* de la Convencion Europea de Derechos Humanos, asi como las
garantias procesales por citar, la igualdad de armas.

Ahora bien, resulta necesario determinar conceptualmente lo que
se entiende por prueba, en el proceso penal, a fin de referirse a las ex-
clusiones probatorias. Palacio (2000)," concibe a la prueba como la
combinacién de las actuaciones procesales apoyadas por los medios
establecidos por la ley, con el objeto de producir la certeza del juzgador
sobre algo.

Segtin Roxin (2006),"* implica persuadir al juzgador acerca de la
existencia de un acontecimiento. A los efectos de, acreditar los hechos,
los sistemas juridicos establecen formalidades en lo referente a la reco-
leccién, introduccién y produccion en el proceso de la prueba, como,
asimismo, los medios probatorios a los que se puede recurrir. La com-
probacion de las circunstancias comprende ciertas limitaciones, que se
refieren a que existen circunstancias que no pueden acreditarse, por
tratarse de cuestiones comprendidas en las prohibiciones probatorias,
medios de pruebas que no pueden utilizarse y pruebas que pueden ser
dispuestas y realizadas por personas sefialadas en las disposiciones le-
gales. Sobre los limites, es preciso establecer la manera como ocurrieron
los hechos, lo cual no implica que esa busqueda no tenga limitaciones,
debido a que el proceso penal no tiene su base en valores absolutos. Si
los requisitos que conllevan a producir la prueba no se cumplen, surge
la interrogante de qué, si la prueba obtenida en esas condiciones puede
considerarse valida e incorporada al proceso, dicho en otras palabras, si
las prohibiciones que hacen a la produccion de prueba necesariamente
implican la imposibilidad de su valoracidon. Cuestiones a las que se hara
referencia, mas adelante en la investigacion.

12 Articulo 6. Derecho a un proceso equitativo
Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativamente, publicamente y en
un plazo razonable por un tribunal independiente e imparcial, establecido por la ley, que
decidira sobre el fundamento de cualquier acusaciéon en materia penal dirigido contra ella.

13 PALACIO, Lino. La prueba en el proceso Penal. Abeledo Perrot. Buenos Aires 2000.

14 ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal. Editores del Puerto. Buenos Aires .2006.
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2. FUNDAMENTOS DE LA PRUEBA

Jauchen (2017)" menciona que en el proceso penal producir la
prueba, responde a una metodologia de raciocinio a los efectos de la re-
solucién del conflicto con un grado alto de certidumbre, lo que implica
necesariamente que el érgano juzgador debe tener un elevado cono-
cimiento de los hechos que se discuten en la causa, conforme el relato
de la acusacion, a fin de su discusion, por cuanto el debate debe ser
contradictorio, con la oportunidad a la otra parte de realizar el contra-
interrogatorio, como arma que cristalice el principio de contradiccidn,
a los efectos de analizar la prueba, verificar la version de los testigos,
conclusiones de los peritos, en la comprension que el contrainterro-
gatorio llevado a cabo de manera directa y clara arrojara luz acerca
de la credibilidad y confiabilidad de las versiones recibidas en juicio,
para acreditar o desacreditar la existencia del hecho y la participacion
del acusado, sirviendo este método como una especie de filtro acerca
de lo dicho por testigos y peritos, dando lugar a las partes la posibi-
lidad de ponerse frente a frente; por lo sefialado, la denominacion de
acusatorio-adversarial.

La produccion de pruebas no implica que las partes se hallan con-
frontadas, por las posiciones antagdnicas, esto obedece a la hipdtesis
que la fiscalia y la defensa elaboran sobre el caso, y la construccién que
se realice, llevara a una solucién del conflicto, siendo importante men-
cionar que al tribunal, la controversia que se da en esta etapa le resulta
de suma utilidad, debido a que le permite la valoracién posterior a la
depuracidn, al examen y contra examen, escuchando ambas posiciones,
lo que hara que su percepcion se fortalezca o debilite. Ministerio Pu-
bico y Defensa podrian no estar de acuerdo en cuanto a los hechos, las
pruebas o las disposiciones legales aplicables. Entonces, es preciso que
los profesionales tengan la capacidad de analisis y argumentacién que
se requiere para el ejercicio de estas labores.

15 JAUCHEN, Eduardo. Tratado de la Prueba Penal en el Sistema Acusatorio Adversarial. Ru-
binzal-Culzoni. Editores. 2017.
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3. IMPORTANCIA DE LA BUSQUEDA DE LA VERDAD

Segun Taruffo (2010)'° en el proceso penal, el sistema adversarial se
presenta como la mejor forma de establecer la verdad, y esto es asi debi-
do a que las partes involucradas en el conflicto, tendrian en sus manos
los recursos para hallar la solucién. Alcanzar la verdad, es en puridad
desentranar el meollo del proceso e indefectiblemente una necesidad
para que la decision sea justa, pero no es la tinica finalidad del proceso
debido a que la realizacion del proceso implica el reconocimiento de
derechos, valores, aplicacion de leyes, reconocimiento de derechos y
deberes, entre otros. Entonces, no se trata de finiquitar una controver-
sia a cualquier precio, lo importante es la clase de decision dictada a fin
de concluir el procedimiento.

Al decir de Bayles (1990)"” no es necesario tomar como cierto que
una de las partes puede estar sosteniendo la verdad, ya que también
podria entrar a tallar otros elementos por citar alguno, la dialéctica uti-
lizada por una de ellas en el conflicto, ya que si se considera que la in-
vestigacion se realiz6 de manera objetiva se comprenderia que quienes
intervienen en el proceso, lejos de tomar postura conforme a los roles
que juegan en juicio, sean verdaderas partes en el proceso y no defenso-
res o acusadores que defienden sus posiciones solamente.

4. FINALIDAD DE LA ETAPA PREPARATORIA

Al decir de Jauchen (2017) '®pareceria que en la etapa preparatoria
ocurre un conflicto entre el ejercicio de la persecucién penal, mas es-
pecificamente, en lo referente a la eficiencia del mismo y el cuidado de
las garantias, por lo que resulta conveniente establecer lineamientos a
fin de evitar abusos en el proceso proveniente de alguna de las partes.
Es asi, que el Juez de Garantias cumple la funcién de que no se lesio-
nen derechos, como consecuencia del ejercicio de la accion penal. La

16 TARUFFO, Michele. Simplemente la verdad. El juez y la construccion de los hechos. Editorial
Marcial Pons. Madrid. 2010

17 BAYLES, Michael. Procedural Justice. Allocating to Individuals, Dordrecht-Boston-London:
Kluwer Academic Publisher. 1990

18 JAUCHEN, Eduardo. Tratado de la Prueba Penal en el Sistema Acusatorio Adversarial. Ru-
binzal-Culzoni. Editores. 2017
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investigacion en la etapa preparatoria se halla a cargo del fiscal, desde
que inicia con la denuncia o con datos preliminares que den cuenta de
la comision de un hecho punible, lo que conlleva la responsabilidad de
la acreditacion del hecho en cuestion, por lo que se trata de transitar de
un estado de incertidumbre, colectar elementos de prueba a fin de lle-
gar a un estado cercano a la certeza, para presentar acusacion y discutir
la causa en juicio oral y publico. De lo dicho, surge que, en el sistema
acusatorio, la etapa preparatoria se lleve a cabo de manera informal,
por lo que se caracteriza por la agilidad, ya que no se trata del momento
procesal determinante, porque en ella solo se reunen los elementos de
conviccion que se produciran en juicio. En el proceso, se observaran los
principios de oralidad, inmediacién, publicidad, legalidad, irretractabi-
lidad e investigacion oficiosa.

Rivera Morales (2011)" menciona que por los medios de prueba,
los magistrados toman conocimiento de las huellas, testimonios, docu-
mentos, también de valoraciones, como resultado de pericias, que acre-
ditan o desacreditan lo sostenido por las partes, ya que el conocimien-
to acerca de los hechos puede ser obtenido mediante prueba directa,
por mencionar alguna, el dicho de un testigo que observo los hechos
que se discuten en el proceso, como asimismo por la prueba deductiva,
como las conclusiones del perito y la prueba inductiva; trataindose de
evidencias, se los considera como punto de partida a fin de construir
inferencias.

Roxin (2006) *’sostiene que para comprobar los datos relevantes
que lleven a acreditar la forma en que ocurrieron los hechos, la respon-
sabilidad del autor o autores y la pena a ser aplicada, es preciso observar
de manera exhaustiva la produccion de la prueba en el proceso, es por
ello que la legislacion dispone la forma en que debe recogerse y produ-
cirse, se habla en doctrina de la prueba rigurosa, en la comprension que
se refiere a los medios de pruebas establecidos en la legislacién, como
las testificales, documentales, periciales y la inspeccion ocular.

19 RIVERA MORALES, Rodrigo. La valoracién de la prueba. Editorial Marcial Pons. Espana.
2011.
20 ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal. Editores del Puerto. Buenos Aires .2006.
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5. FINALIDAD DE LA PRUEBA EN EL PROCESO PENAL

Sostiene Barrios (2015)* que el norte de la actividad probatoria,
consiste en que el intelecto alcance el estado de certeza referente a los
hechos o circunstancias objeto del proceso penal. Dicho en otras pala-
bras, la actividad de las partes en el proceso ya sea 6rgano acusador o
defensa, que realizan y proponen diligencias para acreditar o desacredi-
tar los hechos, tiene por objetivo producir la certeza positiva o negativa
en el juez. La prueba tiene como finalidad, crear en la conciencia del
magistrado la conviccién en grado de certeza acerca de los hechos y
la responsabilidad del investigado, que conforme la introduccién de la
prueba en el proceso y la relevancia, produzcan esa operacién mental
de manera gradual, que lleve a transitar al juez del estado de falta de
conocimiento de los hechos y circunstancias, al convencimiento nece-
sario, de acuerdo a las reglas de la sana critica. De lo dicho, surge la
cercana vinculacién entre la verdad y la prueba en el proceso.

Taruffo (2009)* sostiene que el objetivo de la prueba en el proceso,
es erigirse en un medio para lograr el convencimiento del magistrado,
que tendra la labor de fundamentar la resolucion elaborada.

Cafferata y Hairabedidn (2013)* mencionan que el intelecto recorre
por diferentes estados, que influyen en las decisiones dependiendo de
las etapas del proceso, es decir, al inicio seria suficiente con sospechas
fundadas acerca de la participacion de la persona en el hecho investi-
gado, pero para presentar acusacion se requiere probabilidad cercana
a la certeza, y para dictar sentencia definitiva condenatoria, posterior
a un debate oral y publico se precisa certeza. De lo dicho, surge que los
estados que excluyen la certeza, resultan favorables al procesado, por lo
que la duda implicara un impedimento para la aplicacién de una sen-
tencia en contra del acusado, siendo en definitiva este el momento pro-
cesal mas relevante de este estado, ya que como se dijera, para condenar

21 BARRRIOS GONZALEZ, Boris. Ideologia de la prueba penal. Ediciones Nueva Juridica. Bo-
gota. 2015.

22 TARUFFO, Michele. Poteri probatori delle parti e del giudicicein Europa, en el Le provere nel
prodesso civile. Ati del XXV Convegno Nazzionale, Milano.2009.

23 CAFFERATA NORES, José y HAIRABEDIAN, Maximiliano. La prueba en el proceso penal.
Editorial Abeledo Perrot. Buenos Aires. 2013.
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es preciso tener certeza de la comision y responsabilidad en el hecho
investigado. Entonces, es posible dictar una sentencia absolutoria no
solamente cuando exista duda razonable, sino también certeza acerca
sobre la falta de responsabilidad del acusado.

Seguin lo sostiene Cafferata Nores **(2000) la aplicacion de las dis-
posiciones legales deberia realizarse de manera sistematica en el con-
texto de la Convencidn Interamericana de los Derechos Humanos, con
respecto al articulo 8.1, *y el articulo 10 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos?, si bien las disposiciones internacionales no
siguen una linea que resulte determinante con el corte acusatorio, en
esencia, observan los derechos individuales en lo referente a la etapa
investigativa y en lo que hace a los requisitos de imparcialidad e inde-
pendencia de los jueces que deben definir el proceso.

6. EXCLUSION PROBATORIA

Barrios Gonzalez (2015)% sostiene que pretender hallar la verdad
histérica y real no solo es el objetivo del proceso penal que sirve como
guia a la actividad probatoria, se trata también de comprender en su
verdadera amplitud, que esa actividad encuentra limitaciones en lo
referente a que la prueba que debe ser valorada, tuvo que haber sido
obtenida de una forma licita, para que contra toda duda, quede pro-
bada la responsabilidad de la persona, considerando la inmediacion,
concentracion, publicidad, libertad probatoria, valoraciéon de la prueba
y el indubio pro reo.

24 CAFFERATA NORES, José, Proceso Penal y Derechos Humano. Editorial del Puerto. Bue-
nos Aires. 2000.

25 »Toda persona tendra derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de

cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden, civil, laboras, fiscal o de cualquier otro caracter.

26 26 Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente
y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus dere-
chos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

27 BARRRIOS GONZALEZ, Boris. Ideologia de la prueba penal. Ediciones Nueva Juridica. Bo-
gotd. 2015.
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Menciona Eyner Isaza (2015) **que una de las cuestiones en doctri-
na vy jurisprudencia, referente a las pruebas ilicitas es la denominacion
que reciben, ya que de manera indistinta se utiliza prueba ilegal, prue-
ba ilicita, prueba ilegitima, prueba prohibida, prueba inconstitucional,
para referirse a los medios probatorios obtenidos con inobservancia de
derechos fundamentales. Hairabedian (2010)* sefiala que en doctrina
ni en la jurisprudencia no existe uniformidad en lo referente a que si
las mismas solo abarcan disposiciones constitucionales o también in-
cluyen otras legislaciones. Tal es asi, que en Europa continental se ha
recurrido a aplicar las exclusiones probatorias en situaciones en que
no se ha observado las formas en la recoleccion de elementos probato-
rios que se hallaban establecidas en disposiciones legales de aplicacion
general. Segun Alexy (1993)* atendiendo a la imprecision y los incon-
venientes en lo que hace al ambito de aplicacidn, es necesario observar
no solo la legislacion de un pais, sino también la labor de los tribunales
constitucionales.

Segun Minvielle (1987)°' la doctrina en mayoria considera que las
exclusiones probatorias deberian ser aplicadas a las pruebas que en su
recoleccién no observaron disposiciones constitucionales. Asimismo,
menciona la prueba ilicita en el contexto de aquellas pruebas que se
obtienen de forma extraprocesal, incluye también a las pruebas prohi-
bidas. Almena y Sanz (1996)** sostienen que la prueba ilicita es la obte-
nida sin observancia de un derecho o garantia fundamental, por lo que
prueba prohibida seria el resultado de la prueba ilicita. Dicho en otras
palabras, se trata de la prueba que no puede ser incluida al proceso a
fin de su valoracion. Las pruebas recogidas en contravencion de dispo-
siciones ordinarias respecto a su obtencién reciben la denominacién

28 EYNER ISAZA, Henry. La prueba ilicita y Sistema Interamericano. Ediciones Nueva Juridi-
ca. Bogota. 2015.

29 HAIRABEDIAN, MAXIMILIANO. Eficacia de la prueba ilicita y sus derivadas en al proceso
penal. AD.HOC. Buenos Aires. 2010.

30 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Centro de Estudios Judiciales, Buenos
Aires. 1993.

31 MINVIELLE, Bernadette. La prueba ilicita en el proceso penal. Editorial Lerner, Cérdoba.
1987

32 ALMENA VICH, Carlos y SANZ MARQUEZ, Luis Adolfo. Reflexiones sobre la prueba en el
proceso penal. Actualidad penal. No. 33. Rubinzal-Culzoni. Editores. Buenos Aires. 1996.

[ 77 ]



GILDA VILLALBA DE QUINTANA

de prueba irregular. Barrios Gonzalez (2015)* dice que el desarrollo
de la prueba ilicita, en doctrina, se debe a la necesidad de establecer
limitaciones a la labor jurisdiccional, en lo que hace a la valoracién de
las pruebas.

Sostiene Miranda Estrampes (2004)* que la operatividad de la
prueba ilicita se subordina a la resolucidon que se tome en relacion al ré-
gimen procesal. Por su parte, Ascencio Mellado (2013)* menciona que
pretender sostener un proceso teniendo como base pruebas ilicitas y

nulas resulta contrario al derecho a la defensa, la igualdad de las
partes y la buena fe, por lo tanto, es imperioso que apenas se obtenga
informacion al respecto, los elementos probatorios

puedan ser excluidos, por la inobservancia de derechos fundamen-
tales, Entonces, no se trataria de una prohibicion de valoracién sola-
mente, sino mas bien de uso, que guardaria relacién con que la prueba
que sea obtenida en contra de disposiciones constitucionales no debe-
ria ser admitida, de ser asi, no podria ser producida y en tltima instan-
cia no tendria que ser valorada.

Prosigue, al mencionar que el fundamento constitucional de la ex-
clusion probatoria radica en la conservacion de cada derecho conside-
rado esencial, para evitar ataques por la intervencidn ilegal. En lo que
respecta al efecto, necesariamente seria la falta de validez de las pruebas
obtenidas con inobservancia de las disposiciones constitucionales. De
lo dicho, surge que, para el autor, la prueba ilicita se produce cuando se
accede a la fuente de prueba y no cuando se produce la prueba, porque
ni siquiera es requerible la indefension a fin de que se la considere nula.
Entonces, la ineficacia de la fuente por la inobservancia de derechos
fundamentales inexorablemente conduce a la nulidad. Por lo mencio-
nado precedentemente, no es posible tratar en similares condiciones a

33 BARRIOS GONZALEZ Boris. Ideologia de la prueba penal. Ediciones Nueva Juridica. Bogo-
ta. 2015.

34 MIRANDA ESTRAMPES, Manuel. El concepto de la prueba ilicita y su tratamiento en el
proceso penal. Editorial Ubijus. Barcelona. 2004

35 ASCENCIO MELLADO, José Maria “Otra vez sobre la exclusion de las pruebas ilicitas en
la fase de instruccion penal. (Respuesta al Prof. Gimeno Sendra)”. Diario La Ley num. 8.026.
Seccién Doctrina. La Ley, 19 de febrero de 2013.
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la ilicitud de la prueba y la prohibiciéon de valoracién, debido a que, si
se entendiera que deberian de recibir el mismo tratamiento, implicaria
desconocer que la ilicitud de la prueba guarda relaciéon con la fuente
y no con la produccion de la misma. La prohibiciéon de valoracion de
la prueba ilicita opera como una manera de proteger el proceso penal
de acciones que vayan en detrimento del procesado, por una parte y
por la otra, en esencia del proceso en si, invocando razones que hacen
a la economia procesal, en la comprensiéon que no resulta ttil para el
proceso aquellos elementos de conviccion obtenidos con inobservancia
de derechos fundamentales consagrados en la Constitucién, pudiendo
ocurrir que el procesado tome partida por una estrategia defensiva in-
adecuada para el caso, llegando inclusive a extremos en que sea la parte
la que ofrezca y produzca pruebas la que aporte a su condena.

Nieva Fenoll (2010)* menciona lo complicado que resulta cuando
el Juez o Tribunal toma contacto con la prueba ilicita, debido a que el
procesado se aleja de la posibilidad del estudio de la duda razonable.
Por su parte Miranda Estrampes®” (2004) dice que, resuelta la ineficacia
de la prueba ilicita, es de dificil comprensién que el magistrado logre
suprimir de su intelecto la influencia de esta prueba sobre las demas,
por lo que el legislador debe prever o hallar la solucién para que la
prueba ilicita sea realmente ineficaz, para que en definitiva la imparcia-
lidad del juez o tribunal se halle intacta. Surge la necesidad de lo dicho,
que el 6rgano jurisdiccional que haya intervenido en la decisién de la
prueba ilicita, se aparte del proceso, y sea otro el que dicte sentencia
en la causa, pudiendo considerarse como causal de recusacion, si no
ocurriere este tramite.

El articulo 174 del Cédigo Procesal Penal del Paraguay, prevé las
exclusiones probatorias, como una forma de sancionar con la inadmi-
sibilidad y la nulidad, la recoleccién de los elementos de conviccién

36 NIEVA FENOLL, Jordi. La valoracion de la prueba. Marcial Pons Barcelona.2010.

37 MIRANDA ESTRAMPES, Manuel. El concepto de la prueba ilicita y su tratamiento en el
proceso penal. Editorial Ubijus. Barcelona. 2004.

38 Art. 174 - Exclusiones probatorias

Careceran de toda eficacia probatoria los actos que vulneren garantias procesales consagradas
en la Constitucion, en el derecho internacional vigente y en las leyes, asi como todos los
otros actos que sean consecuencia de aquellos.
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que fueron obtenidos sin observar las disposiciones legales. Si bien, el
cddigo de forma establece que la valoracion de las pruebas debera estar
acorde a la sana critica, es importante mencionar que debe ser realizada
de manera armoénica y conjunta, en juicio oral y publico. El andlisis de
las exclusiones probatorias provoca el estudio minucioso de cuestiones
tan relevantes como las garantias constitucionales, asi como de lo que
doctrina se denomina excepciones a las exclusiones probatorias.

7. LA DOCTRINA DE LOS FRUTOS DEL ARBOL ENVENENADO

Menciona Hairabedian (2010) **que los elementos de prueba que
surgen a partir de violacion de derechos o garantias consagrados en la
Constitucion, determinan la regla de exclusién probatoria, como asi-
mismo la manera en que se traspasa el resultado a los actos que sean el
producto, en esencia, es lo que en doctrina lleva la denominacién de los
frutos de arbol envenenado, cuyo principio se halla en la jurispruden-
cia, debido a que no se encontraba prevista en la Constitucion ni en las
disposiciones legales inicialmente. Tal es asi, que en la jurisprudencia
de Estados Unidos se la registra a inicios del siglo XX, en el caso Ore-
gon v. Elstad, en el que el tribunal resolvié que la doctrina de los frutos
del arbol envenenado no procedia aplicarse cuando la prueba atacada
de ilegal no guardaba relaciéon con una disposicion constitucional. No
se puede dejar de decir que el Congreso de los Estados Unidos, preten-
di6 que la advertencia Miranda, quede sin efecto, pero no prospero tal
pretension. La mencionada advertencia, consiste en que cuando una
persona es detenida, la policia debe informar antes del interrogatorio
que tiene derecho a guardar silencio, que todo lo que diga puede ser
utilizado en su contra y que si no cuenta con un abogado el Estado le
proporcionara uno. Esto es asi, a partir del ano 1966, a consecuencia del
caso Miranda —Arizona, en que la Corte Suprema de Estados Unidos lo
dispuso.

39 HAIRABEDIAN, Maximiliano. Eficacia de la prueba ilicita y sus derivadas en al proceso
penal. AD.HOC. Buenos Aires. 2010.
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Hendler (1996)* entiende que la jurisprudencia de los Estados Uni-
dos se considera como la iniciadora de la doctrina referente al tema,
indicando que las exclusiones probatorias se remiten al caso Weeks vs.
U.S. que data del afio 1.914, en la que la Corte no consideré valida la
prueba tomada sin la observancia de la IV*! Enmienda, que hace refe-
rencia a la garantia contra los registros, requisas y secuestros no razo-
nables, aplicable a los casos federales.

Senala Roxin (2006)** que la prohibiciéon de la valoraciéon de los me-
dios probatorios obtenidos de manera ilegal plantea la cuestion si ella
rige solamente respecto a esos elementos, o se extiende a los que sean
consecuencia directa de aquellas, debiendo considerarse también las
pruebas que de manera indirecta se conecten con las pruebas ilegales.
La doctrina estadounidense desarroll6 lo que se conoce como la teoria
de los frutos del arbol envenenado, debiendo entenderse por ella, que la
prohibicion de la valoracion de las pruebas afecta a los medios probato-
rios obtenidos indirectamente también. Respecto a lo dicho, la doctrina
alemana tomo postura, y entendié que la admision del efecto extensivo
es procedente en la comprension que, de lo contrario, resultaria bastan-
te conveniente a los efectos de incluir elementos probatorios obtenidos
sin las observancias legales. Para Diaz Cantén (1999)* es procedente la
exclusion de un elemento probatorio si en la obtenciéon no se observan
garantias constitucionales, es mas, se debe considerar aquellas pruebas
que surgen como como consecuencia del acto invélido. Agrega que esta
posicion, tiene su fuente en la Corte de Estados Unidos, especificamen-
te en el caso conocido como Silverthorne en 1920 y posteriormente en
caso denominado Nardone en 1939.

40 HENDLER, Edmundo. Derecho penal y procesal penal de Estados Unidos Editorial AD.HOC.
Buenos Aires. 1996

41 La IV Enmienda protege a los ciudadanos de un registro y allanamiento poco razonable. El
gobierno no puede realizar registros sin la orden correspondiente, que debe ser decretada
por un juez considerando la causa probable.

42 ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal. Editores del Puerto. Buenos Aires.2006.

40 DIAZ CANTON, Fernando. Exclusién de la prueba obtenida por medios ilicito. Editores del
Puerto. Buenos Aires. 1999.
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Entiende Carri6 (1990),* que las exclusiones probatorias de los
elementos obtenidos de forma ilegal encuentran su fundamento en la
necesidad de proteger garantias constitucionales que hacen referencia
a la dignidad de las personas y el debido proceso, que se afectarian si
se considera viable, la valoracion de pruebas obtenidas en contra de las
personas, cuyo derecho y garantias constitucionales se violentaron por
la forma de obtencion de las mismas. Si se pretendiese hallar debilida-
des a las exclusiones probatorias, se podria mencionar, que las dificul-
tades en el accionar de la justicia, que conlleva la exclusion de pruebas,
obtenidas de esta manera, genera como consecuencia que el caso no
pueda concluir con una condena del responsable del hecho punible,
costo que finalmente lo paga la sociedad. Ademas, tampoco existen ele-
mentos para sostener que actie de manera a persuadir a las fuerzas
investigativas a fin de evitar que se realicen actuaciones que produzcan
las consecuencias mencionadas anteriormente. Con el analisis mencio-
nado, las victimas de los hechos punibles quedan desprotegidas real-
mente debido al accionar inadecuado en la recoleccion de medios pro-
batorios, porque la frustracion en esa labor ocasiona que las personas
que han sido afectadas por la comision de hechos punibles no cuenten
con un amparo legal cuando se aplica la exclusion probatoria. En cuan-
to la responsabilidad personal de quienes la produjeron procederia su-
marios administrativos, acciones civiles por indemnizacion de dafos,
y de acuerdo con el caso, denuncias por comisién de hechos punibles.

Para Maier (2003) *la cuestion trata de casos que cuentan con dos
componentes, el acto regular que posibilite la incorporacion del ele-
mento de prueba fundamental pero que resulta no favorable para el
titular de la garantia y otro anterior, irregular, que impacta en la garan-
tia y hace posible por su resultado, la toma de conocimiento, es decir,
la realizacién de la siguiente prueba, y es justamente ahi, donde debe
surgir la pregunta acerca de si el acto regular que proviene de uno vi-
ciado podria ser valorado en contra del sospechado. La respuesta debe-
ria inicialmente negativa, debiendo aplicarse el método de la supresion

44 CARRIO, Alejandro. El enjuiciamiento penal en la Argentina y los Estados Unidos. Eudeba.
Buenos Aires. 1990
45 MAIER, Julio. Derecho Procesal Penal. Editores del Puerto. Buenos Aires. 2003.
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mental hipotética que consiste en suprimir el acto viciado a los efectos
de verificar hipotéticamente si no se cuenta con este acto, era posible
llegar al acto regular y, por ende, al conocimiento necesario. Entonces,
si suprimida la irregularidad, de igual modo se hubiera llegado al co-
nocimiento en conflicto, se puede concluir que el elemento de prueba
obtenido puede valorarse inclusive si afecta al titular de la garantia. Es
preciso aclarar que se tratindose de una hipotesis, es preciso imaginar
si se realiza el descarte, lo que hubiera ocurrido, razonablemente. Esta
ficcidn, le otorga el fundamento a una de las excepciones fundamenta-
les a la doctrina de los frutos del arbol envenenado.

8. LA FUENTE INDEPENDIENTE

La fuente independiente procede cuando es posible obtener ele-
mentos para acreditar el hecho que se pretende demostrar, por medio
de pruebas que no guardan relacion con la prueba ilicita. Es decir, im-
plica “que no sera procedente la exclusiéon cuando existe algtin cauce de
investigacion autéonomo que con seguridad permita arribar al mismo
elemento y que dicha via investigativa se encuentre comprobada” (Ro-
mero, 2001, p.128)*

Al respecto, menciona Hairabedian (2010)*” que se nota una dife-
rencia en lo referente a la prueba independiente, en cuanto que por un
lado el responsable de accion penal publica cuenta con ambas pruebas,
la ilicita y la colectada observando las disposiciones legales, y presenta
solo la prueba legal, para su valoracién y por otro lado cuando se cuen-
ta con ambas pruebas y se las pone a disposicion. Al respecto, es preciso
comprender que la excepcion a la exclusion probatoria no se refiere a
pretender ocultar los elementos de prueba a los fines preventivos o di-
suasivos, referidos no solo a los procedimientos policiales debido a que
la ineficacia repercute directamente en que la prueba ilicita no puede
fundar la acusacién. Tampoco se puede dejar de decir, que en ocasiones

46 ROMERO, Sebastian. La regla de la exclusion probatoria y la necesidad de su delimitacion.
Derecho Penal y Criminologia. En I Congreso de Derecho Penal y Criminologia. Jurud. 2001.

47 HAIRABEDIAN, Maximiliano. Eficacia de la prueba ilicita y sus derivadas en al proceso
penal. AD.HOC. Buenos Aires. 2010
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se genera dudas sobre si realmente el elemento de prueba obtenido de
una fuente independiente tendria entidad, de no conocerse previamen-
te la prueba ilicita y este planteamiento toma fuerza, mds ain cuando la
fuente independiente proviene por citar algin ejemplo, a los efectos de
una mayor comprension, la obtencién de un elemento de prueba en un
ingreso, sin orden correspondiente de parte de efectivos de las fuerzas
del orden publico en un domicilio, pero a consecuencia de este ingreso
se solicita la orden judicial y se obtiene evidencia relevante que acredita
una circunstancia conducente en la investigacion, y la falta de certeza
en que si la fuente es verdaderamente independiente, radicaria en que
si en el primer ingreso ya se pudo observar esta evidencia y la orden
posterior tramitada fue solo obtenida a los efectos de la recoleccion, por
decirlo de alguna manera, con las formalidades legales.

Carri6 (1990)* entiende que la prueba independiente es una de las
excepciones a la exclusién probatoria, vale decir que sostener que la
prueba fue obtenida fuera de las disposiciones legales, implica identi-
ficar el elemento de prueba ilicito, lo cual conlleva la posibilidad de la
exclusion, pero pudiendo obtener otras pruebas por medio de la fuente
independiente, a fin de acreditar el hecho que se pretende probar.

9. EL DESCUBRIMIENTO INEVITABLE

Sostiene Hairabedian (2010)* que la excepcion a la exclusion pro-
batoria conocida con la denominacién descubrimiento inevitable ocu-
rre cuando es posible llegar a conocer que una actividad ilicita, por
citar alguna, a los efectos de una mejor comprension, un allanamiento
llevado a cabo sin autorizacion judicial, incautdndose drogas, de igual
manera se hubiere conocido a través de otros medios y se pudiese lo-
grar su incautacion, sin considerar el procedimiento no ajustado a de-
recho, es decir si se acreditase la existencia de la sustancia en el domi-
cilio por ejemplo por un testigo en la casa, que pone a conocimiento de

48 CARRIO, Alejandro. El enjuiciamiento penal en la Argentina y los Estados Unidos. Eudeba.
Buenos Aires. 1990

49 HAIRABEDIAN, Maximiliano. Eficacia de la prueba ilicita y sus derivadas en al proceso
penal. AD.HOC. Buenos Aires. 2010
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las autoridades correspondientes. Entiende Diaz Canton (1999)* que
si bien pareciere que se trata de excepciones a la exclusion probatoria
que presentan similitudes, existen diferencias bien marcadas entre la
prueba independiente y el descubrimiento inevitable debido a que en la
primera es preciso que la prueba sea independiente, contemporanea o
se presente en contraposicion al descubrimiento inevitable que requie-
re que se trate de un supuesto posible.

Se podria entender que no existe claridad entre la prueba indepen-
diente y el descubrimiento inevitable, pero sostiene Edwards (1996)°!
que la primera admite dos posibilidades a fin de analizar la excepcién,
es decir la probabilidad o la concrecion de la fuente. Respecto alo men-
cionado precedentemente, es relevante hacer referencia a la posicién
que tomo Diaz Cantén (1999)°* al sostener que la excepcion va a en
contra del principio indubio pro reo, que guarda estrecha relacién con
el principio de inocencia, en el sentido que el descubrimiento inevitable
no resulta certero, solo probable, lo que genera incertidumbre respecto
a su descubrimiento. Entiende Hairabedian (2010)> que esta posicién
de Diaz Cantén presenta el cuestionamiento referente a un punto criti-
co del descubrimiento inevitable, atribuible tal como la denominacién
lo indica, a que el descubrimiento debe tratarse de algo inevitable, di-
cho en otras palabras, se precisa certidumbre sobre el acaecimiento del
hallazgo, pero tal cuestionamiento resulta no ser asertivo, en la com-
prension, de que si el hallazgo no es certero, deja de ser ineludible, lo
que constituye una condicion para estudiar la procedencia de la excep-
cion. Pero esta controversia en realidad plantea la cuestion que tanto
la doctrina como la jurisprudencia se han ajustado en entender que la
excepcion procede, aunque no exista seguridad, acerca del suceso de la
situacién supuesta.

50 DIAZ CANTON, Fernando. Exclusién de la prueba obtenida por medios ilicito. Editores del
Puerto. Buenos Aires. 1999

51 EDWARDS, Carlos Enrique. Garantias constitucionales en el proceso penal. Editorial Astrea.
Buenos Aires. 1996.

52 DIAZ CANTON, Fernando. Exclusién de la prueba obtenida por medios ilicito. Editores del
Puerto. Buenos Aires. 1999.

53 HAIRABEDIAN, Maximiliano. Eficacia de la prueba ilicita y sus derivadas en al proceso
penal. AD.HOC. Buenos Aires. 2010
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Maier (1985)>* agrega otra controversia, al mencionar la existencia

de fundamento de contenido ético que consiste en que el Estado no
podria tomar los actos ilicitos realizados por los organismos de investi-
gacion, que en definitiva dependen de ¢él, y son los encargados del buen
hacer investigativo. Roxin (1998) **sienta posicidn, al mencionar que la
excepcion del hallazgo inevitable procede cuando existe la alta posibili-
dad del descubrimiento de manera inexorable.

10. CONCLUSIONES

La investigacion permitié acceder a fuentes de informacion a las

que se hizo referencia en este trabajo, a los efectos de establecer la re-
levancia de los temas tratados, obteniendo las siguientes conclusiones:

1.

Las exclusiones probatorias son sancionas procesales, debido a que
constituyen una amenaza para la ineficacia y la falta de valoracién
de los actos realizados sin observar las disposiciones legales, cuyo
fundamento radica en la necesidad de evitar violaciones a la ley en
la actividad probatoria, como asimismo la proteccién de los dere-
chos de las personas de la actividad del Estado, en lo referente al
quehacer de la investigacion.

La excepcion de la fuente independiente opera cuando es posible
acceder al acto ilegal o sus consecuencias, a través de medios de
prueba legales que no se encuentran conectados con la disposicion
legal no observada, entonces, si se realizara la supresion hipotética,
del acto viciado y de igual manera, con seguridad, se llegara al mis-
mo elemento y dicho curso de investigacion es posible comprobar,
entonces no resulta procedente la exclusion de la prueba, por el cau-
ce auténomo de investigacion.

La excepcion del descubrimiento inevitable procede cuando la activi-
dad ilicita y sus consecuencias, pudiera conocerse por otras vias, que
posteriormente de manera inexorable se hubieren revelado, indepen-
dientemente de la actuacién que no observo la disposicion legal.

54 MAIER, Julio. Inviolabilidad del domicilio. Doctrina Penal. Buenos Aires. 1985
55 ROXIN, Claus. Strafvernsrecht.C.H. Beck. Munich.1998.
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4. La diferencia entre la fuente independiente y el descubrimiento in-
evitable radica en que la primera, precisa que la prueba alternativa
sea contemporanea, a diferencia que, en el descubrimiento inevitable,
se requiere de una factibilidad hipotética, ademas que la dltima no
necesita de un curso de investigacion diferente, actual y acreditable
en la investigacion, por lo que seria suficiente un curso hipotético.
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LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONSORCIO DE
EMPRESAS EN EL DERECHO PARAGUAYO

Alfredo D. Argiiello Béveda'

Resumen: A diario vemos que cada vez se constituyen mas Consorcios,
usualmente para presentarse a Procesos de Licitacion Publica de las entida-
des de Derecho Publico, para lo cual también se relacionan juridicamente
con entes de Derecho Privado -Bancos, Compaiias de Seguro, etc.-, de las
que surgen incumplimientos, responsabilidades, etc., que se convierten en
conflictos que, de no encontrar soluciones extrajudiciales, se convierten en
litigios y, mas tarde, en controversias, que deben ser resueltas por los drganos
jurisdiccionales.

Sin embargo, la falta de claridad respecto a su Naturaleza Juridica ha llevado a
que existan criterios dispares en la doctrina y jurisprudencia nacional respecto
a la legitimacion de los Consorcios para estar en juicio -ya sea como actor o
demandado- lo cual genera inseguridad juridica, cuestién que pretende ser
salvada por estas breves lineas que constituyen un reexamen de la cuestion a
fin de exponer y fundamentar una tesis que -siquiera transitoriamente- pueda
dar solucion a la problematica.

Palabras clave: Consorcio, Empresa, Persona Juridica, Sociedad, Legitima-
cion.
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1. PRECISION TERMINOLOGICA

Antes de entrar al analisis de la cuestion sobre la que se pretende
realizar un reexamen en estas breves lineas referente a los Consorcios,
en primer término, debe decirse que la misma expresion ya de por si
lleva a una confusion, dada su polivalencia.

Asi, se denomina Consorcio a la reunion de los copropietarios de
lo que nuestro Cédigo Civil regula bajo el nombre de Propiedad por
Pisos y Departamentos, siendo el consorcio una especie de asociacién
de propietarios que tiene como fin administrar dicha propiedad.

En la legislacién argentina, dice Manuel Ossorio, se habla de con-
sorcio con relacion a la asociacion de bienes de propietarios de un in-
mueble regido por el sistema de propiedad horizontal, cuyos fines son
la administracion unificada de los edificios que pertenecen a diversos
propietarios?, por lo que no puede ponerse en duda que dicha expresion
proviene del vecino pais.

No obstante, no es esta la significacion e implicancia del vocablo
“Consorcio” que nos interesa a los fines de estas lineas, sino de aquel con-
junto de empresas, conformado por personas fisicas o juridicas, que se
constituyen para realizar una o mas actividades en conjunto entre las que
usualmente se encuentran las licitaciones del Estado, los Municipios, etc.

Por dicho motivo utilizaremos la expresion “Consorcio de Empre-
sas” para referirnos a lo que, como veremos, también se conoce como
“Consorcio de Cooperacién’, a fin de diferenciarlo del “Consorcio de
Copropietarios’, que tiene otra significacion de la que no nos ocupare-
mos en esta ocasion.

2. LA PROBLEMATICA DE LA -NO MUY UNIFORME-
JURISPRUDENCIA NACIONAL

Habiendo hecho la breve pero necesaria precision terminoldgica, es
posible adentrarnos al problema que motivé este analisis.

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Buenos Aires: He-
liasta, 2004, pag. 213.
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A diario vemos que con cada vez mas frecuencia se presentan Con-
sorcios a las licitaciones publicas de entes del Estado o los Municipios.
Estos se constituyen por Instrumento Publico, se inscriben en los Re-
gistros Publicos, celebran contratos con particulares, abren cuentas
bancarias, contratan con compaiias aseguradoras por polizas de cau-
cion usualmente requeridas por las licitaciones y se presentan a estas,
para finalmente quedar adjudicadas con un Contrato para la ejecucion
de obras publicas, provision de bienes o prestacion de servicios.

Ahora bien, de todas estas relaciones juridicas expuestas como bo-
tones de muestra y sin cardcter taxativo pueden surgir incumplimien-
tos, cumplimientos defectuosos, responsabilidades, etc., por lo que los
mismos podrian reclamar o ser reclamados ante los érganos jurisdic-
cionales, como de hecho también sucede a diario.

Sin embargo, habiendo analizado algunos casos y, puntualmente,
habiendo intervenido en algunos de ellos, hemos podido notar que
aparentemente existen dos lineas jurisprudenciales respecto a la natu-
raleza juridica de estos consorcios de empresas: 1) La que los considera
una persona juridica y, por ende, susceptible de adquirir derechos y
contraer obligaciones; 2) La que les niega personalidad juridica propia
y entiende que los consorciados son los tinicos sujetos de derecho sus-
ceptibles de adquirir derechos y contraer obligaciones.

Por ende, consideramos que la cuestién no es meramente doctri-
naria, sino muy practica, aunque para buscar una solucion -siquiera
transitoria- de la problematica, necesariamente debemos recurrir a las
escasas fuentes disponibles que, de una u otra manera, se refieran a la
cuestion.

3. EL CONSORCIO. SU RELACION CON OTRAS INSTITUCIONES
JURIDICAS

La idea del Consorcio de Empresas es muchas veces relacionada con
otros varios institutos tales como Sociedad, Persona Juridica o Empre-
sa, por lo que es menester conceptualizarlos a fin de hacer un paralelis-
mo con los mismos.
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Por ende, a continuacidén nos ocuparemos brevemente de referir-
nos a los mismos, estableciendo las semejanzas y diferencias con el
Consorcio.

3.1. LA EMPRESA

En primer término, es importante sefialar que la Empresa es un
concepto econoémico con implicancias juridicas y no puramente una
creacién del derecho.

Asi, José Alberto Garrone define a la empresa en un sentido eco-
némico diciendo que es “La organizacion de un conjunto de elementos
humanos y materiales de produccion o de distribucion de riquezas™.

Por nuestra parte, desde una 6ptica juridica-comercial, entendemos
a la Empresa como la conjuncion de los Factores de la Produccién -na-
turaleza, capital, trabajo y empresario- con el fin de desarrollar una ac-
tividad organizada que tenga por fin la produccién de bienes o servicios
destinados a su comercializacién en el mercado con un fin de lucro.

Por tanto, la empresa implica organizacion, lo cual debe y, de hecho,
existe en los Consorcios, por lo que dicho criterio no es diferenciador
entre ambos institutos.

Ademds, tanto la Empresa como los consorcios pueden estar con-
formados por personas fisicas y juridicas, de modo que alli tampoco
encontramos una diferencia.

Sin embargo, la nota diferenciadora la encontramos en la Constitu-
cion e Inscripcidn, ya que las Empresas usualmente no se constituyen
e inscriben como tales, sino como las personas fisicas o juridicas que
estan detras de ella. Asi, la Empresa Unipersonal prevista por el Art.
3 de la Ley 6380/19 no es mds que una persona fisica que se dedica
a una actividad comercial inscripta como tal ante la Subsecretaria de
Estado de Tributacion®. Por su parte, las Empresas también operan bajo

3 Garrone, José Alberto. Derecho Comercial. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2004, pag. 85.

4 Ley 6380/19. Art. 3° Empresa Unipersonal. Se considerara empresa unipersonal a toda uni-
dad productiva perteneciente a una persona fisica que se conforma de manera organizada
y habitual, utilizando conjuntamente el trabajo y el capital, con preponderancia de este alti-
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la forma de Sociedades, en cuyo caso se constituyen e inscriben en el
Registro de Personas Juridicas y Asociaciones y en el Registro Publico
de Comercio como Sociedades Comerciales, no como Empresas. No
obstante, los Consorcios se constituyen como tales y se inscriben de esa
manera en los Registros Publicos, he ahi la diferencia entre los mismos.

3.2. LA PERSONA JURIDICA

La nocién misma de este instituto constituye ya, de por si, una cues-
tion sumamente compleja, ya que la misma es producto de un largo
proceso evolutivo y de numerosas teorias que han tratado de explicar
su naturaleza juridica.

Moreno Rufhinelli se refiere a las mismas diciendo que “Es entonces
una necesidad juridica que, agrupadas las personas fisicas en un mismo
haz de intereses convergentes, pueda surgir de dicha reunion una nueva
persona que subsume a los demads, y que sea capaz de obligarse y adquirir
derechos, es decir, realizar una vida juridica plena.

Esa nueva persona o sujeto de derechos reemplaza -si cabe la expre-
sion- a las que la componen y las libera de responsabilidad de los actos
que ella realizara. Sin embargo, las personas mantienen su responsabili-
dad con respecto al gobierno de aquella...

Por su parte, Diez Picazo ensaya una definicion diciendo que: “..
son personas juridicas las realidades sociales a las que el Estado reconoce
y atribuye individualidad propia, distinta de sus elementos componentes,
sujetos de derechos y deberes con una capacidad de obrar en el trdfico por
medio de sus organos o representantes. Es ésta la esencia de la personifica-
cion, que ademds cumple otras funciones técnicas, evitando dificultades
e inconvenientes en el trdfico, si la agrupacion de personas, por ejemplo,
funcionase como una suma de las mismas en cada relacion juridica™

mo, con el objeto de obtener un resultado econdémico. A estos efectos, el capital y el trabajo
pueden ser propios o ajenos.

5 Moreno Ruffinelli, José A. Derecho Civil. Parte General-Personas. Asuncidn: Intercontinen-
tal Editora, 2017, pag. 402.

6 Diez Picazo, Luis. Instituciones de Derecho Civil. Madrid: Editorial Tecnos, 1998, pag. 690.
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Como se puede notar, ambos autores coinciden en que las personas
juridicas son sujetos de derechos independientes de sus miembros, lo
que hace que la responsabilidad de las mismas sea independiente a la de
sus miembros, sin perjuicio de que estos respondan ante ella o de que,
en ciertos y determinados casos legalmente previstos, la responsabili-
dad de la persona juridica se extienda a los miembros que participaron
del acto que origind dicha responsabilidad.

En cuanto a la relacién con los consorcios, es esta justamente la
duda sobre la que se pretende -siquiera- exponer una conclusién mas
sobre la cuestion, ya que usualmente se considera a los consorcios como
personas juridicas, entendiendo que constituyen sociedades, por lo que
a fin de determinar la precision -o no- de dicha afirmacién, también
debemos pasar breve revista a la concepcion de la sociedad en nuestro
derecho positivo.

3.3. LASOCIEDAD

En nuestro derecho, sin definirla podemos decir que la sociedad
constituye un contrato por el que dos o mds personas unen sus intere-
ses para dedicarse a una actividad licita y organizada con fin de lucro,
realizando o no actos de comercio.

La ultima puntualizacidn constituye la distincidn entre las socieda-
des civiles y comerciales, ya que estas ultimas persiguen el lucro reali-
zando actos de comercio, en tanto que las primeras lo persiguen sin la
realizacion de los mismos, usualmente mediante el ejercicio de las de-
nominadas profesiones liberales, aunque esto ultimo no es muy usual.

Justamente, César Vivante definié a las sociedades comerciales
diciendo que “son personas juridicas constituidas mediante un contra-
to para obtener un beneficio del patrimonio social con el ejercicio del
comercio™

7 Vivante, César. Derecho Mercantil. Buenos Aires: Valetta Ediciones, 2005, pag. 52.
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Villegas, por su parte, define a la sociedad comercial como “el medio
técnico creado por el derecho y puesto a disposicion de los seres humanos
para su actuacion asociada como empresa econémica..”®

Por su parte, el Art. 959 del Cédigo Civil Paraguayo dispone que
“Por el Contrato de Sociedad, dos o mds personas, creando un sujeto de
derecho, se obligan a realizar aportes para producir bienes o servicios,
en forma organizada, participando de los beneficios y soportando las
pérdidas™.

Como se puede notar, la sociedad implica la creacién de un sujeto
de derecho distinto a los socios, que tiene personalidad juridica y res-
ponsabilidad propias, la cual, segin el caso, debe ser constituida por
Escritura Publica e inscripta en el Registro de Personas Juridicas y Aso-
ciaciones vy, si es comercial, también en el Registro Publico de Comer-
cio, en tanto que los Consorcios se constituyen por Escritura Publica y
se inscriben en los Registros Publicos, aunque la responsabilidad de los
consorciados es solidaria respecto de los terceros.

3.4. CONCEPTO

Habiendo pasado brevisima revista a las instituciones afines, pode-
mos ya intentar definir al Consorcio, para lo cual es posible recurrir a la
doctrina nacional que se ha ocupado del tema.

Jorge H. Escobar ha dicho que “El consorcio es una estructura, una
formula de colaboracion entre varias empresas, establecida temporaria-
mente por sociedades o empresarios independientes para ejecutar deter-
minada actividad.'””.

Pettit y Centurion definen al “Consorcio de Cooperaciéon” diciendo
que “Es el contrato por el que las partes establecen una organizacion co-
mun para facilitar, desarrollar, incrementar o concretar operaciones rela-

8 Villegas, Carlos Gilberto. De las Sociedades Civiles y Comerciales. Asuncién: Emprendi-
mientos Nora Ruotti S.R.L., 2012, pag. 59.

9 Ley N° 1183, Cédigo Civil Paraguayo, 1985.

10 Escobar, Jorge H. El consorcio en la legislacién contemporanea, publicada en Suplemento
Especial-Revista Juridica La Ley Paraguay, Edicién Noviembre, 2003, pag. 284.
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cionadas con la actividad econémica de sus miembros a fin de mejorar o
acrecentar sus resultados” !

Dicha denominaciéon indudablemente proviene del Art. 1470 del
nuevo Codigo Civil y Comercial argentino que dispone “Hay contrato
de consorcio de cooperacion cuando las partes establecen una organiza-
cion comun para facilitar, desarrollar, incrementar o concretar operacio-
nes relacionadas con la actividad econémica de sus miembros a fin de
mejorar o acrecentar sus resultados”'?.

En el consorcio, dice Messineo, “se estd en presencia de la coordina-
cion igualitaria de las actividades de las empresas, a diferencia delo que
ocurre con otros tipos de concentracion, en que se observa la subordina-
cion que ejerce una comparnia sobre otra u otras empresas”

Finalmente, el recordado maestro José Radl Torres Kirmser decia
que “El consorcio se da cuando dos o mds personas (fisicas o juridicas)
en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del con-
trato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presen-
ten en el desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los
miembros que lo conforman..”"

De todas estas definiciones es posible extraer algunas ideas comu-
nes: los consorcios estan formados por empresas, las cuales pueden ser
personas fisicas o juridicas, se constituyen con una finalidad especifica,
usualmente relacionada a licitaciones publicas, y cada miembro o con-
sorciado conserva su individualidad.

No obstante, con estas situaciones su encuadre en alguno de los ti-
pos societarios y, por ende, en las sociedades, atin no queda claro, por

11 Pettit, Horacio Antonio; Centurion Ortiz, Rodolfo Fabidn. Diccionario Juridico Legal. 2°
Edicién. Asuncion: Intercontinental Editora. 2015, pag. 247.

12 Nuevo Cdédigo Civil y Comercial Argentino. 3° Edicién. Buenos Aires: Hammurabi, 2016.

13 Messineo, Francesco. Manual de Derecho Civil y Comercial. Buenos Aires: Ediciones Juri-
dicas Europa-América, 1979, Tomo VI, pag. 24.

14 Torres Kirmser, José Raul; Rios Avalos, Bonifacio; Rodriguez Gonzalez, Aldo. El Derecho
Comercial y su Globalizacién. Asuncién: Intercontinental Editora, 2018, pag. 405.
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lo que debemos buscar mas elementos de conviccion, de lo cual nos
ocuparemos en el apartado siguiente.

4. LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONSORCIO
4.1. EL CONSORCIO EN EL DERECHO COMPARADO

4.1.1. EN EL CODIGO CIVIL ITALIANO

El ya desaparecido Prof. Eladio Wilfrido Martinez, en un articulo
publicado originalmente por la Revista Juridica La Ley en el afio 1981
sefalaba que “El Cédigo Civil Italiano de 1942 es el primer cuerpo juridi-
co que se ocupa del consorcio, sobre el cual legisla en el Capitulo 11, Titulo
X, en los Arts. 2602 al 2620.

El Art. 2602 se refiere al consorcio como destinado a la regulacion de
las actividades econémicas de una pluralidad de empresarios, con una
organizacion administrativa, creada como instrumento especifico para
disciplinar la actividad econdmica, que tiende especialmente a la aboli-
cion de la competencia entre las empresas.

El consorcio de acuerdo con la ley Italiana, puede dedicarse a activi-
dades econémicas diversas; para disciplinar los precios y las condiciones
de venta; de la cantidad de produccion; de la forma de distribucion, ya
sea en cuanto al volumen de venta o a la zona en que ella debe verificar-
se. Por ello, el consorcio puede tener lugar no solo entre productores sino
también entre comerciantes. (...) El consorcio, en la ley italiana, se consti-
tuye como una organizacion comun de empresas, como instrumento para
disciplinar la competencia...”".

Sin embargo, en el Cddigo Civil Italiano existian varios tipos de
Consorcios, que son explicados por Moreira de la siguiente manera:
<« 7 . . . .

Se entendia que hay consorcio cuando varias empresas, de una actividad
comuin o conexa, conciertan ordenar uno o varios aspectos de sus activi-

15 Martinez, Eladio Wilfrido. El Consorcio, publicado en Suplemento Especial La Ley Para-
guay 2003, pag. 143.
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dades mediante una actividad comun, se lo clasificaba en la siguiente for-
ma: a-) Consorcios con actividad interna, en los que se trata de establecer
una organizacion para la regulacion de la competencia, b-) Consorcios
con actividad externa, que se proyectan en una actividad comun en la
que actiian frente a terceros, tiene un fondo social formado por aportes y
bienes que le asigna un patrimonio propio y personalidad juridica distin-
ta de sus integrantes, c-) Consorcios que usan la forma societaria: se trata
del llamado fenomeno de la sociedad forma que su utiliza hacia el exte-
riot, pero las relaciones internas de sus integrantes funcionan en el plano
consorcial. La Ley 377 de 1976 modificé el inc. 1 del art. 2615 del Cédigo
Italiano, estableciendo que para las obligaciones asumidas en nombre del
consorcio los terceros pueden hacer valer sus derechos exclusivamente so-
bre los fondos de éste, dejando sin efecto la responsabilidad ilimitada de
sus miembros”'°.

Por tanto, si bien en el Cédigo Civil Italiano el Consorcio era solo
una organizacion de empresas, la misma también podia ser constituida
como Sociedad, en cuyo caso si era una persona juridica.

4.1.2. EN LA LEGISLACION BRASILENA

Por su parte, Eladio Wilfrido Martinez también realiz6 un analisis
de la legislacion brasilena sefialando que “En el Brasil, la Ley 6404, del
15 de diciembre de 1976 - disposiciones sobre las sociedades por acciones
-, disciplina el consorcio en los Arts. 278 y 279 (...) La legislacién sobre el
consorcio, en el vecino pais, respondio a un reclamo general de la necesi-
dad de su regulacion juridica.

De acuerdo con la citada ley, el consorcio no tiene personalidad juri-
dica; por lo que, las empresas que lo constituyen, conservan integramente
su personeria juridica, manteniendo separados sus patrimonios. De ese
modo, el consorcio ofrece a las empresas la posibilidad de la independen-
cia en la interdependencia.”.

16 Moreira, Laureano Arturo. Contrato sobre Departamentos en Construccion. Buenos Aires:
Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 1988, Tomo II, pag. 588.
17 Martinez, Eladio Wilfrido. El Consorcio, 6p. cit., pag. 144.
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4.1.3. EN EL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL ARGENTINO

En la Argentina, ya hemos sefialado que el Consorcio de Coopera-
cion constituye un acuerdo de colaboracion entre empresas con el fin
de organizarse y obtener mejores resultados econdmicos, de modo que
tampoco pasa de ser un contrato entre empresas, donde no se constitu-
ye ninguna persona juridica.

4.1.4. DENOMINADOR COMUN EN EL DERECHO COMPARADO

Por todo lo visto, esta claro que en el derecho comparado el Consor-
cio no constituye una Persona Juridica, sino un acuerdo de colabora-
cion entre empresas, salvo en Italia, donde podia ser constituido como
Sociedad, en cuyo caso sera Persona Juridica la Sociedad que opera en
Consorcio, y no el Consorcio en si.

4.2. EL CONSORCIO EN EL DERECHO PARAGUAYO

Como se ha podido apreciar, el Consorcio de Empresas tiene mu-
chisima relacion con las sociedades, ya que estas pueden formar parte
de él, asi como también tienen relacion con las empresas, en vistas de
que se trata de una suerte de colaboracion entre empresas -usualmente
del mismo rubro o de rubros conexos- para presentarse a licitaciones
publicas, por lo que a fin de determinar su Naturaleza podemos partir
por la Ley que las regula.

El Art. 25 de la Ley 2051/03 dispone que: “En los procedimientos
de contratacion podrdn participar oferentes en consorcio, sin que ello
implique crear una persona juridica diferente, siempre que, para tales
efectos, en la propuesta y en el contrato se establezcan con precision y a
satisfaccion de la Convocante, las partes a que cada una se obligard, asi
como la manera en que se exigird el cumplimiento de las obligaciones.
Para optar por esta modalidad los oferentes consorciados designardn a
uno de los componen-tes del consorcio como gestor, quien asumird el li-
derazgo y suscribird las ofertas y documentos relativos al proceso. Ante
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la Convocante quedardn solidariamente responsables todos los oferentes
consorciados..”"s.

Esta norma se halla reglamentada por el Art. 48 del Decreto N°
21.909/03, que en su parte pertinente dispone “...dos o mads interesa-
dos (...) podrdn asociarse para presentar una oferta, cumpliendo con
los siguientes aspectos: (...) 2. Deberdn presentar un acuerdo en el que
se constituya domicilio tinico, se asuma solidariamente las obligaciones
emergentes de la presentacion de la oferta..”".

En concordancia, el Art. 2 inc. 3. de la Ley 6380/19 dispone que
son contribuyentes: “3. Los Consorcios constituidos para la realizacion
de una obra publica. En este caso, los consorciados serdan solidariamente
responsables de las obligaciones tributarias derivadas de las operaciones
del consorcio...”™.

Como se puede facilmente apreciar, la misma Ley de Contratacio-
nes Publicas entiende que los Consorcios no constituyen personas juri-
dicas diferentes de sus miembros consorciados, y que son estos los que
responden solidariamente, lo cual concuerda también con la legislacion
tributaria vigente.

Si a ello sumamos que, segiin vimos, Moreno Ruffinelli entiende
que la Persona Juridica libera de responsabilidad a las personas fisicas
que la componen, esta claro que por el mismo motivo los Consorcios
en realidad no constituyen Personas Juridicas.

Ademas, Messineo decia que “Los érganos del consorcio, son manda-
tarios, los cuales no dependen frente al consorcio que no tiene una subje-

tividad propia, sino frente a los consorciados”*!

En el mismo sentido se expidié Torres Kirmser, quien dijo al res-
pecto que “...En estos acuerdos -refiriéndose a los Consorcios y las Unio-
nes de Empresas- no nace una nueva persona juridica: simplemente es

18 Ley N° 2051, de Contrataciones Ptblicas, 2003.

19 Decreto N° 21.909, Por el cual se Reglamenta la Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones Pu-
blicas”, 2003.

20 Ley N° 6380, de Modernizacion y Simplificacién del Sistema Tributario Nacional, 2019.

21 Messineo, 6p. cit., pag. 26
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un Contrato (Acuerdo) que no constituye por si misma un ente capaz de
adquirir derechos y contraer obligaciones y que no se diferencia de quie-
nes asi estdn coasociados...”*

No obstante, en la doctrina nacional encontramos una posicién
contraria del Defensor Publico Joao Baez Villalba, quien lo explica de
la siguiente manera: “existen posturas de otros Magistrados u operadores
del derecho (entre los que me encuentro), que si bien consideramos que
el consorcio por naturaleza no tiene personalidad juridica y es una aso-
ciacion o coalicion circunstancial de empresas para un fin determinado;
pero, al observarse ciertas formalidades, como la de haberse constituido
por medio de un instrumento publico, por lo mismo, tiene la capacidad
de una persona juridica, y de hecho, en base a ella realiza las acciones
propias de su finalidad, llegando a la conclusion de que en efecto, el con-
sorcio constituye una persona juridica, y por lo mismo, con legitimacion
para actuar en juicio™.

A su vez, esta postura se haya apoyada en cierta jurisprudencia
emanada del Tribunal de Apelacién en lo Civil y Comercial, Tercera
Sala, de la Capital*, que los considera como tales por el hecho de que
son constituidos por Instrumentos Publicos y porque son Inscriptos en
los Registros Publicos, lo cual hace que puedan celebrar contratos para
abrir cuentas bancarias con la denominacion del Consorcio.

Sin embargo, por nuestra parte disentimos respetuosamente de di-
chas posturas doctrinarias y jurisprudenciales en vistas de que, para
nosotros, los Consorcios no son Personas Juridicas, por varias razones,
una de las cuales es que el Art. 91 del Codigo Civil, modificado por la
Ley 388/94, no los menciona.

22 Torres Kirmser, José Raul; Rios Avalos, Bonifacio; Rodriguez Gonzalez, Aldo. El Derecho
Comercial y su Globalizacion. Asuncion: Intercontinental Editora, 2018, pag. 405.

23 Baez Villalba, Joao. El Consorcio en la Legislacion Paraguaya. Problematicas que Genera.
Publicado en Revista Académica de la FDCS-UNA, 2019, pag. 323.

24 Al respecto pueden verse: Ac. y Sent. N° 131 de fecha 31 de Marzo de 2014 dictado por el
Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, Tercera Sala, de la Capital, y Ac. y Sent. N°
113 de fecha 3 de Septiembre de 2021, dictado por el Tribunal de Apelacién en lo Civil y
Comercial, Tercera Sala, de la Capital.
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Esto, a su vez, se ve apoyado en que el recientemente desaparecido
Miguel Angel Pangrazio, en su comentario al Art. 91 del Cédigo Civil,
ha dicho que “La enumeracion que ordena el art. 91 es taxativa y de fdcil
comprension. Solo las individualizadas en esa norma y las del art. 92
deben ser consideradas como personas juridicas..””.

Ahora bien, tampoco puede negarse que en materia comercial la
costumbre tiene un valor preponderante, y que los consorcios son ver-
daderas realidades en la practica.

Sin embargo, recuérdese que el Art. 2 de la Ley del Comerciante dis-
pone: “Los usos y costumbres mercantiles pueden servir de regla sélo cuan-
do la ley se refiera a ellos, para determinar el sentido de las palabras o frases
técnicas del comercio y para interpretar los actos o convenciones de la mis-
ma naturaleza*, lo cual se halla en perfecta concordancia con el Art. 7
del Cédigo Civil, que al respecto dispone: “..El uso, la costumbre o prdc-
tica no pueden crear derechos, sino cuando las leyes se refieran a ellos”* .

Por tanto, la costumbre no puede crear derechos a fin de que los
Consorcios sean considerados como Personas Juridicas, no solo porque
la Ley no se refiere a ellos, sino porque la misma Ley de Contrataciones
Publicas les niega tal caracter.

No obstante, ello no implica que el Consorcio no pueda ser conside-
rado como una Persona Juridica en el entendimiento de que constituye
una Sociedad, ya que se podria decir que reune todos los requisitos
para constituirse como tal.

Sin embargo, todos estos argumentos no encuentran asidero nor-
mativo alguno. Asi, el argumento de que el Consorcio es una Persona
Juridica porque se constituye por Instrumento Publico no es atendible,
ya que eso lo hacen por el hecho de que estan conformados siquiera por
una Sociedad, la cual fue constituida por Instrumento Publico, por lo
que su participacion en el Consorcio debe cumplir la misma formali-

dad legal.

25 Pangrazio, Miguel Angel. Cédigo Civil Comentado. Libro Primero. Asuncién: Interconti-
nental Editora, 1995, pag. 274.

26 Ley N° 1034, Del Comerciante, 1983.

27 Ley N° 1183, Cddigo Civil, 1985.
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En cuanto a su Inscripcidn, la verdad es que no se inscriben en el
Registro Publico de Personas Juridicas y Asociaciones, sino en el Re-
gistro Publico de Comercio®. Si fueran sociedades, como las S.A. o
las S.R.L., se inscribirfan en ambos registros. Ademas, el mismo Regla-
mento General Técnico Registral aclara que el Consorcio constituye tan
solo un contrato que se inscribe en el asiento donde la Persona Juridi-
ca -Sociedad Consorciada- esta inscripta a fin de que sus efectos sean
oponibles a terceros®.

Asimismo, la jurisprudencia mayoritaria también se ha expedido
sobre la cuestion en el mismo sentido. Asi, el Tribunal de Apelacién
en lo Civil y Comercial, Sexta Sala, de la Capital ha dicho que: “Si bien
reconocemos la utilidad del consorcio dentro de nuestro dmbito comercial
y su practicidad en las relaciones donde embebe ciertos emprendimien-
tos de tal envergadura, concordamos plenamente con el a quo en negar
la personalidad juridica en el consorcio puesto que dicha calidad debe
ser atribuida por el Estado a través del poder legislativo y por tanto no
pueden ser parte en un proceso ni como actor ni como demandado, aun
habiendo sido inscripto en el Registro respectivo. Esta union transitoria
a mi criterio no configura una fusion de las empresas que figuran en la
escritura constitutiva, pues cada asociacion conserva su individualidad
y en tal sentido no se presume la solidaridad por los actos y operaciones
que realizan en forma personal cada una de las empresas que forman el
consorcio. Es decir el consorcio se crea solo para un actividad especifica,
que en el caso de autos el negocio comuin es el de realizar obras y servicios
de ingenieria a entidades puiblicas y privadas’.

28 Reglamento General Técnico Registral. Art. 430.- Documentos inscribibles. Se registraran
en dicha seccion: (...) k) Consorcios de entidades y personas comerciales, referente a actos
comerciales.

29 Reglamento General Técnico Registral. Art. 466.- Inscripcién de Contratos Comerciales. Se
inscribirdn lo contratos comerciales de franquicia, representacion, consorcio, distribucion,
transferencias de fondos de comercio, poderes otorgados por sociedades comerciales y otros
contratos celebrados por sociedades comerciales en sus relaciones juridicas con personas con
o sin caracter comercial. La inscripcion tiene por objeto oponer a terceros el acto los efectos
juridicos que correspondan y se pondra nota de dicha inscripcion, en el asiento en donde la
persona juridica se halle inscripta o en la matricula de comerciante de la persona fisica.

30 Ac.y Sent. N° 14 de fecha 27 de Junio de 2013, dictada por el Tribunal de Apelacion en lo
Civil y Comercial, Sexta Sala, de la Capital.
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No obstante, dicho fallo no es aislado, pues en uno posterior, aun-
que con distinta integracion, la Sexta Sala volvio a expresarse en el mis-
mo sentido sefialando que: “El consorcio por otra parte, es un contrato
innominado de cardcter eminentemente comercial, por el cual dos o mds
personas fisicas o juridicas acuerdan creacion de una organizacion es-
tructural conjunta a los efectos del cumplimiento de un fin especifico en la
participacion dentro del marcado, es decir, el consorcio es una figura que
posee un relevante papel en la sociedad desde el puno de vista mercantil,
no obstante, no es una persona juridica, por ende no puede como entidad
en si misma contraer obligaciones ni contratar sino mediante la asuncion
de responsabilidad de las personas -fisicas o juridicas- que la conforman,
consecuentemente, no puede el consorcio ser constrefiido judicialmente
cumplir la obligacion..™".

Por su parte, el Tribunal de Apelacién en lo Civil y Comercial, Cuar-
ta Sala, de la Capital también ha tenido la oportunidad de expresarse
sobre la cuestion, y con voto del Dr. Giuseppe Fossati -al que se adhi-
rieron los demas miembros, logrando unanimidad-, ha dejado sentado
que: “..la participacion de oferentes en consorcio no implica, bajo nin-
gun punto de vista, crear una persona juridica diferente, con lo cual se
tiene que el consorcio no es sujeto de derecho. Esta conclusion, a la que se
puede llegar sin inconvenientes ya con la norma del art. 26 de la Ley N°
2051/2003, se ve reforzada por el art. 48 del Decreto Reglamentario N°
21.909/2003, que impone a los integrantes del consorcio -que reiteramos,
no es persona juridica independiente de sus miembros- la designacion de
un representante comun (inc. c), con la estipulacion de que cada uno de
los componentes del consorcio se obliga de forma solidaria respecto de los
compromisos asumidos...”*.

Finalmente, Jorge H. Escobar también llegé a sostener que “El con-
sorcio no tiene personalidad juridica: los consorcistas conservan su inde-
pendencia, respondiendo cada cual de sus obligaciones en los limites del

31 Ac. y Sent. N° 25 de fecha 12 de Junio de 2014, dictada por el Tribunal de Apelacién en lo
Civil y Comercial, Sexta Sala, de la Capital

32 Ac.y Sent. N° 95 de fecha 18 de Octubre de 2017, dictada por el Tribunal de Apelacion en lo
Civil y Comercial Cuarta Sala de la Capital
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acuerdo. No existe presuncion de solidaridad de los consorcistas por las
obligaciones del ente consorcial”>.

5. CONCLUSION

Por todo lo expuesto, es posible concluir este nuevo analisis sobre
la cuestion que ha generado mucha incertidumbre entre los operadores
del derecho, dada la falta de una postura clara al respecto.

Sin embargo, luego de haber realizado un reexamen de la cuestion
hemos confirmado nuestra tesis inicial segtn la cual los Consorcios no
constituyen Personas Juridicas, sino simples contratos de colaboracién
entre empresas, por lo que, al no tener capacidad, carecen de legitima-
cion procesal -activa y pasiva- para estar en juicio.

Por tanto, el Consorcio no puede demandar a otras personas fisicas
o juridicas, deben hacerlo los consorciados; en tanto que si se pretende
demandar al Consorcio por alguna situaciéon de incumplimiento, res-
ponsabilidad o similares, la demanda debe ser promovida exclusiva-
mente contra los consorciados, ya que estos son los inicos que tienen
capacidad y, por ende, legitimacidn activa y pasiva.

El incumplimiento de estas reglas daria pie a la Excepcion de Falta
de Legitimacion, ya sea en Juicio Ordinario, Juicio Ejecutivo e incluso
en los Juicios Especiales.

Si bien existen posiciones contrarias, respetables por cierto, consi-
deramos que las mismas no se ajustan al Marco Legal vigente, por lo
que deben ser desechadas en favor de la tesis negativa de la personali-
dad de los consorcios aqui expuesta, la cual se haya apoyada en disposi-
ciones normativas nacionales y en la numerosa y especializada doctrina
y jurisprudencia -nacional y extranjera-, previamente expuestas.

33 Escobar, Jorge H. El consorcio en la legislacion contempordnea. Suplemento Especial. La
Ley Paraguaya (Noviembre, 2003), pag. 104.
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Resumen: Este articulo presentan resultados preliminares en el marco de la pro-
puesta de Tesis de Doctorado que se encuentra pendiente de defensa, ante la Facul-
tad de Postgrado de la Universidad Iberoamericana, sobre el tema: El impacto de
la implementacién del tramite electrénico y el expediente electronico, en materia
de eficacia en los juzgados de primera instancia en lo civil y comercial de la ciudad
de asuncion, en el marco de las leyes 6495 de 2020 y 6822 de 2021. Abarca el estu-
dio y andlisis relacionado al estado de situacion de los temas vinculados, a partir
de la incorporacién de los instrumentos tecnoldgicos aplicados al ambito jurisdic-
cional de soporte a la gestién de casos judiciales. En este material se plantea como
objetivo general exponer los hallazgos preliminares en el marco de la investigacion
sefialada, destacando las caracteristicas principales iniciales identificadas y signifi-
cando la relevancia del tema para las ciencias juridicas. En cuanto a la metodologia
utilizada es la descriptiva, cualitativa transversal o transaccional, como técnica se
ha optado por la observacién y la revision documental. El desarrollo de los temas,
los que estan relacionados a los objetivos especificos descriptos, también se descri-
ben resultados preliminares identificados, que sustentan las conclusiones iniciales
alos que se han arribado en esta etapa.

Palabras claves: Gestion Jurisdiccional, Tramite Electrdnico, Expediente Elec-
tronico, Eficacia, Accesibilidad, Transparencia, Seguridad, etc.
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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo, es presentar los hallazgos prelimina-
res en el marco de la propuesta de Tesis de Doctorado que se encuentra
pendiente de defensa, ante la Facultad de Postgrado de la Universidad
Iberoamericana, sobre el tema: El impacto de la implementacion del
tramite electronico y el expediente electronico, en materia de eficacia
en los juzgados de primera instancia en lo civil y comercial de la ciudad
de asuncion, en el marco de las leyes 6495 de 2020 y 6822 de 2021. A
partir de ello, se abordan los aspectos vinculados en dicha investiga-
cion, consecuentemente se identifican los aspectos que guardan rela-
cion a los antecedentes en materia de fortalecimiento institucional y
modernizacion de la gestidn, realizando un recuento sobre la evolucion
en el tiempo a partir de los procesos por el cual se ha avanzado en la
materia para llegar a contar con los instrumentos tecnoldgicos con que
hoy dia se dispone en el sector judicial.

El tema analizado en este trabajo sobre hallazgos preliminares a
partir del estudio y analisis sobre el sistema de gestion jurisdiccional,
tramite electronico y expediente electronico, implementados en despa-
chos judiciales en lo civil y comercial y otros fueros de asuncién y en las
circunscripciones judiciales del Paraguay — octubre de 2022, aborda un
analisis que nos lleva incluso al surgimiento de los origenes del Poder
Judicial en la Republica del Paraguay.

El enfoque del analisis guarda relacién con los procesos de fortale-
cimiento y los procesos para la modernizacion de la gestion institucio-
nal, observando los aspectos vinculados a los soportes que se utilizaban
para realizar las actividades, sefialando los periodos en el que primaban
el uso de la tinta la pluma y el papel, las maquinas de escribir simples,
las maquinas de escribir eléctricas, hasta llegar al uso de computadoras,
primero como reemplazo a las maquinas de escribir usandose como
estaciones de trabajos individuales, posteriormente como articuladores
operacionales del grupo de trabajo y finalmente en operacion interco-
nectados a todas las partes.

Otros aspectos que se abordan en el presente material es el mar-
co normativo del contexto a partir de los temas planteados, también

[ 110 ]



HALLAZGOS PRELIMINARES A PARTIR DEL ESTUDIO Y ANALISIS SOBRE EL SISTEMA DE
GESTION JURISDICCIONAL, TRAMITE ELECTRONICO Y EXPEDIENTE ELECTRONICO...

las previsiones contenidas en los planes estratégicos institucionales, los
conceptos principales tanto institucionales como legales, las principales
caracteristicas identificadas con relacién al tema estudiado y la evolu-
cién de las estrategias digitales en un periodo quinquenal.

En resumen, es propdsito de este material, dimensionar y presen-
tar los hallazgos preliminares en el contexto de la implementacion de
lo que genéricamente se denomina Expediente Judicial Electrénico, a
partir de la implementacion en los Juzgados de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial de la ciudad de Asuncién en principio y que poste-
riormente se ha expandido a otros fueros y circunscripciones judiciales,
teniendo en cuenta su evolucion en el tiempo, que ya ha cumplido un
quinquenio.

En el contexto precedente, se desarrolla el presente trabajo, de ma-
nera exponer los hallazgos preliminares identificados en el ambito del
analisis investigativo, asimismo se definen los siguientes objetivos, tan-
to general y especificos detallados a continuacion.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

- Presentar los hallazgos preliminares en el marco de la investigacion
sobre el Sistema de Gestion Jurisdiccional, el Tramite Electronico y
el Expediente Electrénico, implementado en despachos judiciales
en el sector judicial paraguayo, destacar las caracteristicas principa-
les y la relevancia del tema para las ciencias juridicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.
- Identificar los antecedentes en materia de fortalecimiento y moder-
nizacion en el sector judicial.

- Mencionar el marco normativo del contexto relacionado al Tramite
Electrénico y el Expediente Electrénico.

- Establecer las previsiones contenidas en materia tecnolégica, en los
ultimos dos Planes Estratégicos Institucionales de la Corte Suprema
de Justicia del Poder Judicial,
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- Analizar los conceptos institucionales y legales, relacionados a Sis-
tema de Gestidn Jurisdiccional, Tramite Electrénico y Expediente
Electrénico.

- Describir las caracteristicas principales del Expediente Judicial
Electronico, encontradas como resultado de la investigacion.

- Indicar una sintesis de la evolucidn de las estrategias digitales en el
ambito judicial, vinculadas a los ultimos cinco anos. (Periodo 2016
al 2021).

JUSTIFICACION

Los temas abordados en este articulo cientifico, se estiman de gran
relevancia por el hecho de constituirse en una cuestion de actualidad,
que concita la atencién y el interés por una parte de la ciudadania en
general, que recibe las informaciones al respecto de los cambios que se
vienen suscitando en el marco de la gestion jurisdiccional y por otra
parte de los operadores de justicia en particular el de los profesionales
del derecho, esto por el hecho de estar directamente involucrado y de-
bido a que afecta su modo de participacion en la gestion jurisdiccional,
en especial facilitandole las tareas pero que por otro lado se constituye
es un gran desafio, dado que tendra que desaprender lo aprendido tanto
en su forma de proceder asi como también aprender el uso de la tecno-
logia aplicada a la gestion de los casos judiciales.

En cuanto al objetivo general del trabajo, se plantea presentar par-
te de los hallazgos preliminares en el marco de la investigacion sobre
el Sistema de Gestion Jurisdiccional, el Tramite Electrénico y el Expe-
diente Electrénico, implementado en despachos judiciales en el sector
judicial paraguayo, destacar las caracteristicas principales y la relevan-
cia del tema para las ciencias juridicas.

Bajo el amparo del objetivo general se plantean objetivos especifi-
cos que refieren sobre la identificacién de antecedentes en materia de
fortalecimiento y modernizaciéon del ambito judicial, se aborda asimis-
mo sobre los aspectos del marco normativo institucional relacionados
a los temas, las previsiones contenidas en los ultimos dos planes estra-
tégicos institucionales de manera visualizar la orientacion vinculado a
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la misién y la vision institucional, se revisan los conceptos principales
tanto institucionales como legales vigentes, se describen las caracte-
risticas principales del tramite electrénico y el expediente electrénico,
enfocados en términos de resultados iniciales encontrados, consciente
de la reflexion al respecto que efectia Stavenhagen® de que “...algunas
veces es necesario demorar o impedir la publicacion de los resultados de
una investigacion” (Rodolfo Stravenhagen, 1971), situacién que no se da
precisamente en el caso de la investigacion de referencia.

Con la firme conviccion relacionada a la automatizacion de los pro-
cesos de trabajos jurisdiccionales (expediente electrénico), de que la
misma trae aparejada beneficios y ventajas con relacién al modelo tra-
dicional, debido a las garantias que ofrece el soporte tecnologico.

En el entendido que el tema, si bien es de actualidad, ha sido muy
poco investigado, sin desconocer que existen memorias, reportes e
informes relacionados, por todo ello se estima que es un asunto inte-
resante, de manera a aportar conocimientos, informaciones y datos al
respecto, por sobre todo el hecho de que el nivel de implementacion en
que se encuentran estos sistemas, estd en pleno desarrollo y expansion.

El expediente judicial electronico, en concreto debe ofrecer garan-
tias necesarias para el juego justo procesal entre las partes en el proce-
dimiento, a mas de ser un tema innovador y novedoso, trae aparejada
la exigencia necesaria de contar con los conocimientos y habilidades
acordes a la modernizacion tecnolégica y la actualizacién permanen-
te de los actores del Sistema de Justicia por el dinamismo tecnolégico
siendo algo que siempre puede mejorar conforme al desarrollo de las
tecnologias del entorno a nivel global.

METODOLOGIA

El tipo de investigacion utilizada fue descriptiva, que segin Fidias
G. Arias, en su libro El Proyecto de Investigacion — Introduccién a la

2 Rodolfo Stavenhagen 1971, Descolonializing Applied -Social Sciences. Human Organiza-
tion, vol. 30, no. 4. Pp 333-357, Chicago, Ilinnois, Estados Unidos. Traducido por Carmen
Cinta. Editorial Nuestro Tiempo. México DE.1971.
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metodologia cientifica, 5ta. Edicién, 2006. Editorial Episteme, C.A.,
(Pag. 24), conceptualiza cobre la investigacion descriptiva y dice que
“...consiste en la caracterizacion de un hecho, fenémeno, individuo o gru-
po, con el fin de establecer su estructura o comportamiento, los resultados
de este tipo de investigacion se ubican en un nivel intermedio en cuan-
to a la profundidad de los conocimientos se refiere”. Por medio de una
investigacion descriptiva se espera establecer una delineacion lo mas
completa posible del estado de situacion de los temas analizados espe-
cificados en el objetivo general y especificos.

En cuanto al enfoque utilizado en esta investigacion ha sido cuali-
tativa, desde la perspectiva sefialada en doctrina se expresa segun Fi-
dias G. Arias, en su libro El Proyecto de Investigacién - Introduccion a
la metodologia cientifica, 5ta. Edicién, 2006. Editorial Episteme, C.A.,
(Pag. 58), que la investigacion cualitativa es llamada también categéri-
cas, son caracteristicas o atributos que expresan de forma verbal, no nu-
mérica, es decir mediante palabras, pudiendo ser ademads de dos tipos,
dicotémicas: que se presentan en dos clases o categorias; policitemias;
los que se manifiestan en mas de dos categorias.

En el mismo sentido, conforme se refiere con relacion a los estudios
de tipo descriptivo que los mismos “buscan especificar las propiedades y
caracteristicas...o cualquier otro fendmeno que sea sometido a andlisis”
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014, p. 92).

Asimismo, la investigacion fue transversal o transeccional, ello con-
forme expresa el doctrinario Sampieri donde refiere que la investiga-
cion transversal o transeccional, “..es aquel tipo de investigacion en la
que recolectan datos en un solo momento en un momento tinico”. (Her-
nandez Sampieri, 2014, pag. 214)

El proposito de la investigacion transversal o transeccional es la des-
cripcion de variables y analizar su incidencia e interrelaciéon en un mo-
mento dado, es como tomar una fotografia en un momento determinado.

El estudio en el presente trabajo esta centrado en la observacién po-
blacional en particular de los Juzgados de Primera Instancia en lo Civil
y Comercial de la Ciudad de Asuncidn, que abarca un total de veintiséis
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(26) Despachos Judiciales con cincuenta y dos (52) Secretarias Juris-
diccionales y los Tribunales de Apelacién que entienden en la materia
mencionada, sin perjuicio de referir en general sobre los otros fueros
en los que ya se han expandido la implementacién de los sistemas, asi
como la mencién genérica de algunos aspectos relacionados a otras cir-
cunscripciones judiciales a nivel pais.

En cuanto a la técnica de recoleccion de datos sera la observacion,
consistente en “..tomar los datos para ir reconociendo el contexto”, te-
: <« . » .
niendo en cuenta “..los eventos importantes” que han ocurrido en el
ambito, para su interpretacion y andlisis. (Emerson, Fretz y Shaw, 1995,
como se cité en Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 401).

Asimismo, se ha procedido a la revision documental, tanto de nor-
mativas legales nacionales y otras reglamentaciones internas como las
Acordadas de la CSJ, Informes de gestion, a partir de guias de analisis
documental en las que quedaron detallados los aspectos objetivados a
partir de los documentos analizados.

DESARROLLO
FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION EN EL SECTOR JUDICIAL

Para el abordaje de los aspectos relacionados al fortalecimiento y la
modernizacion del sector judicial, es preciso desarrollar un analisis cro-
noldgico que nos remonta a los inicios de la estructuracion de los orige-
nes del Poder Judicial paraguayo, que se remonta a la independencia na-
cional de la Republica del Paraguay del 14 y 15 de mayo de 1811, a partir
del cual siguieron rigiendo algunas normas de la época colonial, hasta
que paulatinamente surgen las primeras normativas organizando el area
judicial, posteriormente se atraviesa por un proceso de consolidacion de
las instituciones nacionales, en todo este tiempo existia como soporte a la
gestion judicial, una marcada primacia del uso de la tinta y el papel.

En este contexto se cuenta con el Estatuto Provisorio para la Ad-
ministracidon de Justicia del Afo 1842, decretado por el Gobierno Su-
premo de la Republica, que cuenta con diez capitulos y 82 Articulos, el
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que se constituye como una normativa antecedente de relevancia para
el Poder Judicial paraguayo.

Corresponde mencionar que el periodo posterior a la indepen-
dencia nacional se encuentra caracterizado por numerosos avances en
materia de organizacion, estructuracion incipiente, tropiezos, el abarca
entre los afios 1811 hasta el 1937.

En otro periodo importante del quehacer institucional, se encuen-
tra marcado por una etapa en el que para el soporte a las gestiones de-
sarrolladas se utilizaban las maquinas de escribir, el papel y los carbé-
nicos para generar los duplicados, generandose expedientes en formato
papel, con grandes volimenes de causas en los archivos de los Juzgados
y Tribunales.

El tiempo de utilizacién de las maquinas de escribir sefialado se da en-
tre los afios 1937° en adelante hasta los afios 1990, a partir del cual fueron
reemplazados paulatinamente por equipos de computadoras que funcio-
naban como estaciones de trabajos en forma independiente. Sin perder
de vista que la primera computadora llega al pais el 8 de julio de 1970.*

A partir de los afios 1989, 1990, surgen las primeras iniciativas ins-
titucionales que dan cuenta de la incorporacion de computadoras en el
sector judicial, con base a las revisiones documentales se revelan las in-
tenciones de llevar adelante estudios para las incorporaciones tecnologi-
cas en los juzgados y tribunales’, ejercer controles sobre labores de opera-
dores de justicia, mejorar la calidad de los servicios brindados y que estas
herramientas podian constituirse en una ayuda eficaz para la aceleracién
de los procesos y en ese sentido también se materializan la creacion de
unidades técnicas en el ambito interno institucional relacionadas a la in-
formatica judicial® en principio y cuando estos se fueron consolidando

3 Acordada de la CSJ, N°. 18, del 12 de agosto de 1937, autoriza al Registro General de la Pro-
piedad, para el uso de maquinas de escribir en todas sus dependencias.

4 Fuente: https://www.cnc.una.py/contenidos/50-aniversario-primera-computadora-py.php

5 Acordada CS] N°. 28/1989, sobre Proyecto de Informatizacién de la CSJ, inician los estudios
de incorporacion de computadoras en Tribunales y Juzgados de la Republica del Paraguay y
ademas se implementa una Base de Datos Jurisprudencial.

6 Acordada CSJ y N°. 31/1990 - Creacién de una Seccién de Informatica Judicial, manifes-
tacion de sumo interés sobre incorporacion de computadoras como herramienta ttil des-
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pasaron a constituirse posteriormente en dependencias competentes en
materia de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones (DTIC).

A partir del uso aislado como estaciones de trabajos, que fueron
meros remplazos de las maquinas de escribir, posteriormente se gestio-
nan a partir de las decisiones e iniciativas institucionales, los estudios
orientados a desarrollos de software que permitieron funcionalidad y
articulacion a los sistemas de trabajos, permitiendo acciones mas or-
ganizadas de operaciones en el grupo de funcionarios constituidos del
despacho judicial.

En principio, los nuevos modos de gestion, permitieron ordenar las
acciones de trabajos internos, generando nuevos procedimientos, con
la aplicacién de metodologias, medios técnicos que dieron nacimien-
to a rutinas que facilitaron el surgimiento de desarrollos con procesos
mas avanzados, adicionandose nuevos logros en materia de solucio-
nes informaticas, hasta constituirse en un Sistema de Gestion interno
del Despacho Judicial, 6rgano de singular importancia en el que “
descansa la respuesta final a los conflictos de derecho suscitados en una
sociedad.” (Valverde, 2000, pag. 24)

Posteriormente dio un salto mas significativo abarcando a las partes
intervinientes en el proceso de gestion de los casos judiciales en caracter
de actor, demandado, terceros ya sea como principal, o en sus variantes
de accesoria, secundaria adhesiva o coadyuvante, tal como se desarrolla
el doctrinario Azula Camacho (Camacho, Manual de Derecho Procesal
Civil - Tomo II Intervencién de Terceros., 1997) y otros operadores del
sistema de justicia como son los miembros del Ministerio Publico, el Mi-
nisterio de la Defensa Publica, avances con lo que efectivamente se logra
contar con instrumentos tecnoldgicos que implica la posibilidad de la
Gestion Jurisdiccional, con el Tramite Electronico y el Expediente Elec-
trénico, genéricamente denominado Expediente Judicial Electrénico.

tinada a un mejoramiento de los servicios, como un medio eficiente para el conocimiento,
control de las labores realizadas y una ayuda eficaz para la aceleracion de los procesos.
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En la actualidad, la unidad técnica tecnolodgica institucional (DG-
TIC/CS]’) cuenta con una capacidad instalada, con funcionarios alta-
mente capacitados y con experiencias, a partir del cual se orienta y se
planifica la politica tecnolégica en el sector judicial paraguayo, ya jerar-
quizada como una Direcciéon General®en el ambito de la Corte Supre-
ma de Justicia del Poder Judicial Paraguayo.

En esta materia de los avances relacionados al fortalecimiento y la
modernizacion tecnoldgica del sector judicial, a partir de las indaga-
ciones documentales, revision y andlisis de los informes, las normati-
vas internas emitidas, seria un despropdsito no reconocer el esfuerzo
compartido de los actores del ambito judicial, entre los que se des-
tacan a las distintas autoridades representantes de la Corte Suprema
de Justicia, asi como también los magistrados, jueces, funcionarios.
Sin desmerecer los reconocimientos propios a la cooperacion exter-
na que ha tenido participacién como organismos que han prestado
asistencia técnica, posibilitando logros significativos en términos de
resultados que se encuentran en pleno proceso de funcionamiento.
Tratandose de los aspectos tecnoldgicos, se debe considerar una de las
caracteristicas que es el dinamismo técnico, dado que en la actualidad
la informatica utiliza satélites, fibra optica, inteligencia artificial, con
desarrollos avanzados, por lo que estamos sin duda frente a avances
sin precedentes, por todo ello es de esperarse siempre en cuanto a la
democratizacién de las tecnologias y la globalizacién, la innovacién
tecnoldgica que en ciertos casos supone todo un cambio de mentali-
dad en las organizaciones, dado que también implica la incorporacién
de nuevas ideas, poniendo a prueba la flexibilidad y la capacidad de
aprendizaje de la organizacion, siempre enfocado a una mejor com-
petitividad. Estas innovaciones tecnoldgicas pueden ser categori-
zados segun tipos, que son: progresiva o de sostenido, disruptiva’ y

7 DGTIC =Direccién General de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones de la
Corte Suprema de Justicia.

8 Acordada CSJ N°. 1547, del 8 de agosto de 2021, Dispone jerarquizar la actual Direccion
de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones, al nivel de Direccién General en el
ambito de la CSJ.

9 Fuente: https://www.beedigital.es/tendencias-digitales/que-es-innovacion-tecnologica
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radical’. La innovaciéon normalmente es utilizada “..para referir a
la creacion de una nueva forma de producir, prestar un servicio o so-
lucionar un problema, cuya ejecucion permite lograr una mejora de lo
existente”. (Palma, 2021). En positivo, en relacion a la frase la justicia
pronta y barata, la expectativa es alta, en tal sentido tal como se sefiala
“...las generaciones venideras serdn las beneficiarias de esta revolucion
digital que hoy cambio nuestras vidas, pero en el futuro logrard lo que
hoy timidamente sofiamos, una justicia Digital.” (Vivian Lopez Nuiez
y Moénica Gonzalez Ontaflon, 2020, pag. 306)

MARCO NORMATIVO DEL CONTEXTO RELACIONADO
AL SISTEMA DE GESTION JURISDICCIONAL, TRAMITE
ELECTRONICO Y EL EXPEDIENTE ELECTRONICO.

El marco normativo del tema investigado son aquellos contenidos
en la propia Constitucion de la Republica del Paraguay del afio 1992
(CRP-1992)", y que sustentan la existencia de los Poderes del Estado,
siendo una de ellos el Poder Judicial, que conforme al Art. 247 tiene
como funcién la administraciéon de justicia, ejercido por la Corte Su-
prema de Justicia y que en el Articulo 258 refiere a su integracion, com-
posicidn, presidencia, con la modalidad de funcionamiento en Salas
(Constitucional, Civil y Comercial, Penal) (Claude, 2018). Ademas, se
cuentan entre otras con las normativas de base, el Cédigo de Organiza-
cién Judicial'?, la que organiza la Corte Suprema de Justicia®?, el Codigo
Civil Paraguayo' y el Cédigo Procesal Civil'®, en particular normas que
rigen en materia procesal que se manifiesta “..como rama auténoma de
la ciencia juridica que trata sobre la funcion jurisdiccional, de las partes,
y de los terceros en el proceso.” (Pagano, 2010, pag. 25), de singular im-
portancia en el contexto del estudio y la investigacion sobre los temas
analizados, por el hecho de que ademas conforme al Art. 836 de Codi-

10 Este concepto fue introducido en la publicacion Harvard Business Review por Joseph L.
Bower y Clayton M. Christensen en 1995

11 CRP-1992 = Constitucion de la Republica del Paraguay

12 Ley 879/1981 - Cédigo de Organizacion Judicial (COJ).

13 Ley 609/1995 - Que organiza la Corte Suprema de Justicia.

14 Ley 1183/1985 - Cédigo Civil Paraguayo (CCP).

15 Ley 1337/1988 - Codigo Procesal Civil (CPC).
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go Procesal Civil mencionado, de ese modo este cuerpo legal, como se
menciona en la doctrina “viene a constituirse en la columna vertebral
de los procesos” (Pagano H. C., 2010, pag. 1043), sin perjuicio de los
demas cddigos de fondo y forma que rigen en los distintos fueros.

En esta parte se mencionan ademas, las leyes que dieron impulso
inicial a los sistemas tecnoldgicos desarrollados, pero que a la fecha
estan derogadas, estos son la Ley 4017/2010 y la Ley 4610/2012 y que
fuera reglamentado en su oportunidad por el Decreto 7369/2011, que
aprobo el reglamento general de la Ley 4017/2010, de validez juridi-
ca de la firma electronica, la firma digital, los mensajes de datos y el
expediente electrénico, decreto derogado pero que se incluyen en este
material por su importancia, como histéricos.

Las leyes vigentes en la materia son la Ley 6495/2020, ..que auto-
riza la implementacion del sistema de audiencias por medios telemdticos
en el Poder Judicial y el Ministerio Publico”y la Ley 6822/2021, “..de los
servicios de confianza para las transacciones electrénicas, del documento
electronico y los documentos transmisibles electronicos”, que tiene vigen-
cia desde el 1 de mayo del 2022.

Corresponde ademas significar que existen varias Acordadas dic-
tadas por la Corte Suprema de Justicia, para la reglamentar los aspec-
tos vinculados y/o relacionados al Expediente Judicial Electrénico, asi
como Resoluciones internas de la CSJ, los que estan sustentados a partir
de las atribuciones contenidas Constitucién de la Republica del Para-
guay Art. 259, inc. 2 (Pettit, 2008, pag. 399), la Ley 879/1981, Cddigo
de Organizacion Judicial; y, la Ley 609/1995, Art. 3, inc. b), norma que
Organiza la Corte Suprema de Justicia. Al final de este material, se pre-
senta un listado de algunas Acordadas de la CS]J, sin perjuicio de otros
no incluidos.

PLANES ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

El analisis en materia de los avances vinculados al fortalecimiento
y modernizacién institucional de la Corte Suprema de Justicia del Po-
der Judicial, focalizandose en los 6rganos jurisdiccionales (Tribunales y
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Juzgados) y los 6rganos dependientes de apoyo a la labor jurisdiccional,
es ineludible efectuar una revision a Planes Estratégicos Institucionales,
que se han venido gestionando en los tltimos afios, todo ello con el pro-
posito de analizar dimensionar cuestiones relacionadas a las acciones
encaradas para el mejoramiento de los servicios judiciales, que abarca
en realidad a todos los fueros entre los que se consideran al fuero Civil
y Comercial, Penal, Penal Adolescente, Laboral, Nifiez y Adolescencia,
Contencioso Administrativo, Constitucional, etc.)

En el ambito de la Corte Suprema de Justicia, Poder Judicial, dentro
de la vigencia de la Constitucion de la Republica del Paraguay de 1992,
el cual ha sido un disparador de varios cambios a nivel de pais, se ha
tenido hasta la fecha cinco (5) Planes. El Plan Estratégico Institucional
(PEI), ultimo vigente es el que corresponde a los afios 2021-2025.

Durante la vigencia de la Constitucion de la Republica del Paraguay,
vigente desde el aflo 1992, el cual ha sido un disparador de varios cam-
bios institucionales, se ha tenido hasta la fecha cinco (5) Planes. El Plan
Estratégico Institucional (PEI), ultimo vigente es el que corresponde a
los afios 2021-2025.

llustracion: Planes Estratégicos Institucionales de la
Corte Suprema de Justicia — Poder Judicial.

PE PE

del periodo del periodo del periodo del periodo del periodo
1995-2000 2004-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025

En estos planes de determinan entre otros aspectos, la Mision y la
Vision institucional, son producidos a instancias de las autoridades su-
periores la maxima instancia judicial, en la mayoria de los casos con
un marcado proceso participativo de los actores claves de la institucion
integrado por autoridades tanto jurisdiccionales como administrativos,
se fijan objetivos generales y especificos y se programan lineas de ac-
ciones, con metas intermedias definidas bajo un cronograma, con in-
dicaciéon de indicadores, productos y sus respectivos responsables, se
constituye en una herramienta importante para orientar las acciones
institucionales en el tiempo.
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PREVISIONES CONTENIDAS EN MATERIA TECNOLOGICA, EN
LOS ULTIMOS DOS PLANES ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL.
(PERIODO DE LOS ANOS 2016-2020 Y 2021-2021).

En cuanto a las previsiones en los dltimos dos (2) Planes Estraté-
gicos Institucionales de la CSJ, los ultimos dos (2) Planes Estratégicos
Institucionales, que se toman para el analisis, uno estaba vigente du-
rante el inicio de este trabajo de investigacion, el PEI 2016-2020, y el
otro que es el PEI 2021-2025, vigente en el tiempo de entrega de esta
investigacion.

Del analisis de los ultimos dos los planes se tienen que; el PEI de
la CSJ del periodo 2016-2020 (CS]J, 2016), abarca cuatro (4) perspecti-
vas, que son: de los usuarios y de la comunidad, de los recursos, de los
procesos, de las personas de la organizacion y de la tecnologia. Cuenta
con veinticinco (25) Objetivos Estratégicos y ciento veinticinco (125)
Lineas de Acciones (LA).

Fundamentalmente los Objetivos Estratégicos previstos en dicho
PEI, estan asociados al fortalecimiento institucional en materia de
Perspectiva de los Usuarios y de la Comunidad, contenidos en el Ob-
jetivo Estratégico, OE 2., y guarda relacion con simplificar los tramites
y cumplir los plazos y cumplir los plazos para combatir a disminuir
la mora judicial. Este objetivo previa ademads tres lianas de acciones
identificadas, que trata sobre el uso de indicadores, acciones, depu-
raciéon de casos, casos por complejidad, etc. Asimismo, el Objetivo
Estratégico N°. 11, contemplado para optimizar la gestion de los pro-
cesos judiciales, donde se previd siete lineas de acciones relacionadas
a; simplificacion procesal, manuales de procedimientos, priorizacion
de casos, difusion de roles de partes, realizacion de auditorias de ges-
tion, entre otros.

Por su parte, el PEI de la CS] del periodo 2021-2025 (CS]J, 2021),
abarca tres (3) perspectivas, que son: de los Usuarios y Grupos de In-
terés, de Gestion, de las Capacidades. Cuenta con cinco (5) Objetivos
Estratégicos y veintiun (21) Lineas de Acciones (LA).
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Por lo que se puede apreciar el Plan Estratégico Instituciona 2021-
2025, esta focalizado en sus cinco Objetivos Estratégicos (OE): (OE1)
Mejorar la Prestacion del Servicio de Justicia, (OE2) Mejorar el Ta-
lento Humano del Poder Judicial, (OE3) Fortalecer la Tecnologia en
la Gestion Institucional, (OE4) Optimizar la Gestion Administrati-
va del Poder Judicial y (OE5) Optimizar la prestacion de Servicios
Registrales.

Conforme ala apreciacion y el alcance de los cinco (5) Objetivos Es-
tratégicos del PEI/CSJ/PJ, son muy importantes para la Corte Suprema
de Justicia, Poder Judicial de la Reptblica del Paraguay.

El desafio para la Corte Suprema de Justicia — Poder Judicial y los
operadores de Justicia estd en dimensionar los Objetivos Estratégicos,
con sus respectivas lineas de acciones, considerando los indicadores
previstos y desarrollando las iniciativas individualizadas en el Plan de
referencia.

En cuanto a los indicadores identificados para Mejorar la Presta-
cion del Servicio de Justicia; los mismos estan relacionados a las Tasas
(Produccioén, Pendencia y Congestion, produccion de Resoluciones Ju-
diciales de calidad, grados de ejecucion de nuevos modelos de gestion
—incluido el fuero penal, grado de satisfaccion de usuarios, satisfaccion
en comunicacién interna y externa y avances en implantaciéon de un
sistema integral de estadisticas. Ello sin perjuicio de avanzar con indi-
cadores previstos para los Objetivos Estratégicos del referido Plan.

CONCEPTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES, RELACIONADOS
A SISTEMA DE GESTION JURISDICCIONAL, TRAMITE
ELECTRONICO Y EXPEDIENTE ELECTRONICO.

Los conceptos institucionales expuestos a los ciudadanos en gene-
ral a partir de las publicaciones en la pagina web institucional refieren
sobre el; Sistema de Gestion Jurisdiccional: utilizado para hacer refe-
rencia al conjunto de sistemas de trabajo integrado de: metodologias,
procedimientos, medios técnicos y soportes informaticos, que actian
como facilitadores y reguladores operacionales del grupo de recursos
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humanos del Despacho Judicial y que cuenta con el respaldo normativo
consistente en la Resolucion de la CSJ 1075/2002.1¢

Las actividades de implementacion del Sistema de Gestion Jurisdic-
cional (SGJ), conocido también el dmbito institucional como el JUDI-
SOFT, fueron realizadas en el marco del Programa de Fortalecimiento
a Sistema de Justicia en dos etapas, la primera en el marco del Proyecto
PAR 97/017 (CSJ/PNUD) y la segunda en el marco del Convenio 1723
(CSJ/BID/PNUD) 7 y actualmente se le da seguimiento a las acciones
por parte del Equipo Técnico de la Direccién General de Planificacién
y Desarrollo de la CS] y el drea competente en ambito institucional re-
cientemente jerarquizada como Direcciéon General de Tecnologia de la
Informacién y las Comunicaciones de la CSJ*, siendo el Sistema SGJ -
JUDISOFT la base del Tramite Electrénico y el Expediente Electrénico.

Tramite Electrénico: a partir de la definicion contenida en la pagina
web institucional, “refiere que “..es una nueva manera de tramitar los
expedientes en los despachos judiciales y dependencias administrativas
que conforman la Corte Suprema de Justicia, basado en la utilizacion
de herramientas tecnoldgicas y la aplicacion de las Leyes que regulan el
expediente electronico, los mensajes de datos, la firma digital y la firma
electronica, con el propésito de eliminar el requerimiento material de re-
curso papel para el ingreso de las casos, las notificaciones y traslados, los
escritos presentacion, la interposicion de recursos, etc., sustituyendo este
medio material por el electronico”. Los aspectos resaltantes en la defi-
nicion referida es que la misma esta basado en la utilizacién de herra-
mientas tecnoldgicas y la aplicaciéon de la normativa legal que regula el
expediente electronico, que en esta etapa debe entenderse con relacion
a las dos leyes vigentes mencionadas en este trabajo. La implementa-
cién del Tramite Electrénico fue dispuesta por reglamentacion inter-

16 Resolucion CSJ 1075/2002, sobre Obligatoriedad del Sistema de Gestion Jurisdiccional en
los Tribunales de Apelacion y Juzgados de Primera Instancia.

17 Fuente: Memorias anuales de la CSJ - Direccion General de Planificacion y Desarrollo de
la CSJ.

18 Acordada CSJ 1547, del 8 de agosto de 202, dispone jerarquizar la Direccion de Tecnologia de
la Informacion y las Comunicaciones, al nivel de Direcciéon General en el ambito de la CS]J

19 Fuente: https://www.csj.gov.py/web/portal/preguntasfrecuentes
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na de la Corte Suprema de Justicia *y abarcaba a las notificaciones,
las presentaciones en linea y la interposicion de recursos, en relacion a
aquellas relacionada al Ministerio Publico y el Ministerio de la Defensa
Publica en el marco de los casos judiciales donde éstos intervengan y
en Despachos Judiciales donde se encuentre implementado el Sistema
de Gestion Jurisdiccional (SGJ-JUDISOFT) o el Expediente Electrdni-
co. Posteriormente por otra reglamentacion de igual categoria que la
anterior’ se amplia a las partes procesales intervinientes en una causa
judicial, dando la participacion digital en forma remota a los justicia-
bles del caso en el expediente.

Los juzgados con el Tramite Electrénico, son los Despachos Judicia-
les que iniciaron expedientes con soporte fisico papel y que a partir de
la Acordada CSJ N°. 1192/2017, Art. 2., ampliaron la implementacién
de las presentaciones electronicas a todas las partes del caso judicial, si-
guiendo con registros virtuales, sin soporte fisico papel. Se tiene enton-
ces un expediente combinado iniciado en formato papel y que prosigue
con actuaciones presentadas en formato digital.

Expediente Electrénico: la definicion legal inicial es la siguiente; ...
Se entiende por ‘expediente electronico” la serie ordenada de documentos
publicos y privados, emitidos, transmitidos y registrados por via informd-
tica para la emision de una resolucion judicial o administrativa.”> Por su
parte la definicidn institucional a partir de lo expuesto en la web institu-
cional es la que sigue; “..el expediente electrénico se equipara a un expe-
diente en formato papel y contiene toda la documentacién generada por el
despacho judicial, presentadas por las partes en la gestion del expediente, la
que se encuentra ordenada cronolégicamente, y asegurada por mecanismos
de seguridad que hacen a las caracteristicas determinadas por la ley™. Por
su parte la ley vigente (Ley 6822/2001 — Art. 4.) define con claridad lo
que es el expediente electronico y refiere lo siguiente .. Expediente Elec-

20 Acordada CSJ N°. 1107/2016, que aprueba la implementacion de las notificaciones electr6-
nicas, las presentaciones en linea y la interposicion de recursos en linea.

21 Acordada 1192/2017 - Que amplia la implementacion de los tramites electrénicos dispues-
tos por acordada 1107/2016.

22 Ley 4610/2012, Art. 1, modificatoria del Art. 37 de la Ley 4017/2010 que expresamente pre-
vé la notificacion electrénica en un expediente judicial

23 Fuente: https://www.csj.gov.py/web/portal/preguntasfrecuentes
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trénico: Conjunto de datos registrados en un soporte electrénico durante el
seguimiento y hasta la finalizacion de una actividad institucional o perso-
nal, y que comprende un contenido, un contexto y una estructura suficiente
para constituir una prueba o una evidencia de esa actividad.™. Siendo
las definiciones como normas, una clase especial de normas de conducta
que difieren de las demas por la circunstancia que la conducta prescripta
es verbal o lingiiistica, conducta en definitiva en el peculiar sentido, con-
forme se sefiala en doctrina. (Mendonca, 2008).

Tabla de normativas basicas de referencia sobre el Expediente Judicial Electrénico.

Resolucion y Acordada de la CSJ Leyes derogadas Leyes vigentes
Resolucion CSJ, 1075/2002 Ley 4017/2010 Ley 6495/2020
Acordada CSJ, 1107/2016 Ley 4610/2012 Ley 6822/2021

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL SISTEMA DE GESTION
JURISDICCIONAL, TRAMITE ELECTRONICO Y EXPEDIENTE
ELECTRONICO

Las caracteristicas principales del Sistema de Gestion Jurisdiccional,
Tramite Electronico y el Expediente Electrénico, que genéricamente es
referido como el Expediente Judicial Electrénico en el ambito del Poder
Judicial Paraguayo, refieren a las cualidades — para el caso analizado -
de algo y que sirve para distinguir de otros semejantes. En tal sentido,
se plantean las caracteristicas principales encontradas en esta etapa a
partir del trabajo de investigacion, sin perjuicio de otros, enfocados en
términos de resultados.

IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL
EXPEDIENTE JUDICIAL ELECTRONICO

Accesibilidad: cuando se refiere a accesibilidad, basicamente es so-
bre posibilidad de acceder a algo o la facilidad para hacerlo, con relacién
al tema tecnoldgico se alude sobre la accesibilidad al expediente judicial
electrénico, que se da a favor de los justiciables partes en el proceso

24 Ley 6822 del 2001, en el Art. 4. Definiciones, numeral 26 — Expediente Electrénico.
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tanto en caracter de demandante o en su caso demandado, asi como
sus representantes abogados ya sea con patrocinio o con poder, para
asumir “..la representacion de otra u otras en un proceso o actuacion
determinada” (Camacho, Manual de Derecho Procesal Civil - Tomo I,
Representacion Procesal , 1997), de igual manera los otros operadores
que pueden ser intervinientes en un caso como ser miembros del Mi-
nisterio de la Defensa Publica, asi como el Ministerio Publico u otros
auxiliares de justicia y la interoperabilidad con instituciones publicas
que pueden eventualmente interactuar con los Despachos Judiciales.
En tal sentido, se refiere que “..desde una perspectiva juridica el derecho
de acceso a la justicia implica garantizar una puerta de entrada a un
camino para encontrar una solucion al problema (la accion), un camino
a recorrer (el proceso, y en este caso, el debido proceso) y una puerta de
salida (la sentencia, fundada en derecho y ejecutable). (Centro de Inno-
vacion en el Acceso a la Justicia, 2020). A modo de ejemplo, el derecho
al debido proceso se contempla en el Articulo 8 de la CADH* y 14 del
PIDCP?* principalmente (El Debido Proceso Legal, 2013).

Seguridad: En esta materia se garantiza un alto grado de seguridad
en las operaciones en el marco del Sistema de Gestidn Jurisdiccional,
para la gestion del Expediente Judicial Electrénico, todo ello con base
a las condiciones de identificaciéon previa, habilitados con usuarios y
contrasenas, ello implica para el caso del profesional abogado que cons-
tituye su firma electrénica, a todos los intervinientes en el caso judicial
se le puede otorgar un usuario conforme al rol que se desempefian en el
marco de la gestidn, con la asignacion de atributos y permisos, de acuer-
do a los distintos roles que se tiene conforme al perfil desempenado.

Transparencia: En cuanto a la transparencia, es con relacion a la
gestion, de manera a mejorar la imagen institucional, dado que el sis-
tema permite identificar a todos los actores y sus actuaciones, con ello
se asegura el histdrico de produccion de actuaciones, sus responsables,
la medicién de tiempos, quienes han participado en la gestion y trami-

25 (CADH) Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
26 (PIDCP) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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tacion del caso, pudiendo establecerse las responsabilidades a partir de
los roles de los que gestionan en la causa.

Interoperabilidad entre los actores del Sistema de Justicia: La intero-
perabilidad en el marco del Expediente Judicial Electrénico, se genera
a partir de las posibilidades de interaccién tecnoldgica entre las institu-
ciones publicas y/o privadas, basados en convenios previos o acuerdos
para el intercambio de datos e informaciones relevantes en el marco de
la gestion del caso judicial. Exige ciertos presupuestos en materia de
desarrollos tecnolégicos de las instituciones que van a operar y la po-
sibilidad cierta del intercambio de datos e informaciones disponibles,
situaciéon que genera la necesidad de consensos interinstitucionales
previos para establecer las operaciones.

Dinamismo tecnolégico: Una de las caracteristicas propias de los
sistemas, es que se constituye en algo que siempre puede mejorar con-
forme al ritmo del desarrollo tecnoldgico. Uso de medios telematicos,
audios, videos, ubicaciones. Basicamente estamos haciendo referencia
a que son los sistemas desarrollados requieren que sean escalables.

Sin perjuicio de las caracteristicas principales sefialadas no pueden
dejar de mencionarse algunos aspectos interesantes vinculado al tema
analizado que tienen relacion con; la eficacia que se genera a partir de
que el instrumento tecnoldgico se encuentra disponible para los ope-
radores de justicia y usuarios intervinientes las veinticuatro horas los
dias de la semana, con la posibilidad de generar resultados en la misma,
asociado a ello la eficiencia, gracias a la misma se alcanza el resultado
con mayor rendimiento?, y produciendo mas al minimo costo® facili-
ta el control de gestion, reduccidon del impacto ambiental y ecolégico
al dejar de utilizarse el papel, genera la reduccion de costos e implica
un ahorro importante de tiempo evitando el recorrido de distancias

27 GRECO, Orlando (2006), Dicc. de Economia, Valletta Ediciones, 3* edicion, Florida, Bue-
nos Aires, p. 218.

28 PALMA, Luis Maria (Director) (2020-2021), Investigacion “Andlisis Econémico del Dere-
cho y el Sistema Judicial en Argentina’, Universidad Nacional de La Matanza (UNLaM),
Programa de Acreditacién

CyTMAZ2, Buenos Aires, Argentina.
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importantes. Otras caracteristicas identificadas, seran expuestas en el
trabajo final de la tesis doctoral cuya defensa esta pendiente.

CONCLUSION

Conforme a los temas abordados y desarrollados, se plantean las si-
guientes con conclusiones iniciales que estan relacionados a los objeti-
vos general y especificos propuestos. En ese orden de ideas se concluye
en principio que el proceso de creacion, fortalecimiento y moderniza-
cion del sector judicial y en particular al soporte a la gestion judicial,
desde sus origenes que se remonta a propia la creacion del Estado Para-
guayo, el que atravesé por distintas etapas, que va desde los incipiente y
rudimentario a la consolidacion paulatina de las instituciones judiciales
con la primacia del uso de la pluma, tinta y el papel. Posteriormente no
estuvo ajeno alo que ocurria en otros paises, se pasa al uso de maquinas
de escribir primero rudimentarias y luego eléctricas, se sigue de todas
maneras con el uso del papel y el carbonico para las copias adicionales,
hechos que datan del aflo 1937 y consecuentemente los sistemas de ar-
chivos tradicionales siguen amontonando expedientes sin una politica
institucional definida para las destrucciones de los mismos, llenando
los depésitos de los archivos generales.

Se constata a partir de las revisiones documentales que recién en la
década de los aflos 1990 y surgen las iniciativas para las incorporacio-
nes de computadoras en los Juzgados y Tribunales, e inicia otra etapa
orientado a la sistematizacion de la gestion judicial, paralelamente se
estructuran en el ambito judicial unidades técnicas relacionadas a la
informatica juridica.

El tema objeto de investigacién Expediente Judicial Electrénico que
tiene dos variantes, cuenta con normativas de base que sustentan a la
institucion Corte Suprema de Justicia, Poder Judicial, estructurados en
la propia Constitucion de la Republica del Paraguay, normas propias de
organizacidn, leyes histdricas de origen, leyes vigentes, acordadas y re-
soluciones que sustentan la implementacion de los sistemas de trabajos
tecnoldgicos.
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Los planes estratégicos institucionales, con los que se cuentan a par-
tir del aflo 1995, han servido para proyectar planes y programas orien-
tados al desarrollo institucional en distintos drdenes y en particular
para orientar el desarrollo tecnolégico del sector justicia.

Existen las definiciones relacionadas al tema analizado, tanto ins-
titucional, asi como legal suficientemente difundidas disponibles para
la ciudadania en general. Se exponen sobre algunos conceptos basicos
relacionados al tema abordado en este trabajo, asi como las caracteris-
ticas principales identificadas como resultados del trabajo investigati-
vo sefialado en este material complementado con algunos aspectos de
interés. Es muy relevante para encarar los desafios profesionales, una
buena base de formacién juridica para los operadores del sistema de
justicia, con el conocimiento acabado de los principios procesales®
siendo los mismos “..directivas u orientaciones generales en que se fun-
da cada ordenamiento juridico procesal,” (Godoy, 2016, pag. 53) y que
rigen en las materias juridicas, situacién que no debe ser ajena vincula-
do a las nuevas normativas que se ocupan de los servicios de confianza
para transacciones electronicas, documento electrénico y documentos
transmisibles electronicos,* principios procesales novedosos que se in-
corporan a los ya conocidos en el foro histéricamente, con relacién a
los nuevos principios como el de equivalencia funcional, neutralidad
tecnoldgica, no discriminacion por el uso de las comunicaciones elec-
tronicas, libre competencia, compatibilidad internacional, buena dé, se
establece que la interpretacion de la norma debe guardar armonia con
los principios mencionados. Otro tema importante que se puede con-
cluir a partir de los analisis es que la abogacia no ha cambiado en su
esencia a través del tiempo, pero si “..en sus formas de organizarse y de
ejercerse.” (Vall, 1993, pag. 20).

Finalmente se corrobora que este tipo de investigacion, permite ex-
plorar sobre temas de relevancia actual, novedosos, para los ciudadanos
en general y en particular para los que en cierta forma estdn involu-

29 Principios de: Legalidad, Inocencia, Dispositivo, Economia Procesal, Bilateralidad, Publici-
dad, Preclusion, de Oralidad y de Escrituracion, etc.
30 Ley 6822 del 30 de diciembre del 2021.
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crados circunstancialmente como partes o directamente estan relacio-
nados como profesionales, en una relacion juridica procesal. Por todo
ello se afirma que “..el desarrollo tecnolégico implica nuevos saberes,
competencias y habilidades en el que se acentiia el conocimiento aplica-
do”. (Adorno, 2019).

Para encarar los nuevos desafios, es indispensable contar con una
buena formacion, actualizacién permanente, con capacitaciones que
efectivamente nos proporcionen conocimientos, habilidades y destre-
zas que nos permita estar mejor preparados para brindar un servicio
de excelencia conforme a los requerimientos que nos exigen los nuevos
tiempos.
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1335 del 3de 11. NOTIFICACIONES ELECTRONICAS
Setiembre de

2019, Art. 3., por .

el cual se 10. REPRESENTACION

Aprueba el e
Instructivo sobre

el Expediente 9. cODIGO QR

Judicial

Electrénico y

tramitacién 8. IMPRESION DE DOCUMENTOS

electrénica.

7. PRIMERA INTERVENCION
6. CAPACIDAD TOPE DE ALMACENAMIENTO

5. ESCANEO DE DOCUMENTOS

Acordada  CS)  N° |
4, AUTENTICACION DIGITAL , bl

Regimen de las

Notificaciones en el

3. PRUEBA DOCUMENTAL Expediente  Judicial
electrénico en los

CUENTA CON fueros. (CC, L, PyNy

2. MODO DE SUBIR LOS DOCUMENTOS el Adolescencia.)

| 1. FISCALIZACION ELECTRONICA
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LEYES CONSULTADAS

Constitucion de la Reptiblica del Paraguay, sancionada en el afio 1992.
Ley 609/1995 - Que organiza la Corte Suprema de Justicia.

Ley 879/1981 - Cddigo de Organizacion Judicial (COJ).

Ley 1337/1988 - Cédigo Procesal Civil (CPC).

Ley 1183/1985 - Cddigo Civil Paraguayo (CCP).

Resolucion CSJ 1075/2002 - sobre Obligatoriedad del Sistema de Ges-
tion Jurisdiccional en los Tribunales de Apelacion y Juzgados de Primera
Instancia®

Ley 4017/2010 - De validez juridica de la firma electroénica, la firma di-
gital, los mensajes de datos y el expediente electronico. (Derogada por la
Ley 6822/2021).

Ley 4610/2012 - Que modifica y amplia la Ley 4017/10 “De validez ju-
ridica de la firma electrénica, la firma digital, los mensajes de datos y el
expediente electrénico” (Derogada por la Ley 6822/2021).

. Decreto 7369/2011 - Aprueba el reglamento general de la Ley 4017/2010
“De validez juridica de la firma electronica, la firma digital, los mensajes
de datos y el expediente electronico. (Derogado por seguir la suerte del
principal).

Ley 6.495/2020 - Que autoriza la implementacion del sistema de audien-
cias por medios telematicos en el Poder Judicial y el Ministerio Publico.

Ley 6562/2020 - “De la reduccion de la utilizacion de papel en la gestion
publica y su reemplazo por el formato digital”

Ley 6822/2021 - De los servicios de confianza para las transacciones
electrénicas, del documento electrénico y los documentos transmisibles
electronicos.

Acordada 1335/2019 - Acordada digital - implementacién del Codigo Qr.
Instructivo sobre Expediente Judicial Electrénico y Tramitacion Electro-
nica, 11. puntos y contiene los links informativos).

Acordada 1370/2020 - Protocolo de Gestidon Electronica a distancia.

Decreto Reglamentario de la Ley 6822/2021, 7576, 3 de agosto del 2022
(Con 22 Art.).

Otras Acordadas de la CS]J, citadas en las notas al pie vinculados a los te-
mas abordados.
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ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO DEL
NINO A VIVIR EN FAMILIA A PARTIR DE LA LEY 6486/2020,
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA DEFENSORIA DE LA NINEZ

Y LA ADOLESCENCIA. ASUNCION 2020 - 2022

Claudia Patricia Sanabria Moudelle!

Resumen: Desde su entrada en vigor, la Ley 6486/2020 De promocion y pro-
teccion del derecho de nifos, nifias y adolescentes a vivir en familia, present6
el desafio de poner en vigencia el Derecho del Nifio a Vivir en Familia, prin-
cipio y derecho que fue incorporado en la Convencién sobre los Derechos del
Niflo ya en el afio 1990, y que sin embargo diferia su total operatividad. El
objetivo fue realizar un analisis preliminar sobre la implementacion efectiva
de la norma juridica desde la perspectiva de la defensoria de la nifiez y la ado-
lescencia de la Ciudad de Asuncion en el periodo 2020 - 2022. La metodologia
fue de tipo exploratoria con enfoque cualitativo. El método aplicado fue la
revisién documental normativa y la entrevista a dos defensoras especializadas
elegidas por conveniencia bajo el criterio de formar parte de la defensoria en
la Capital y encontrarse aplicando la norma. Como resultados, se observa que
conocen y aplican la norma, refiriendo distintas barreras practicas, entre ellas:
los presupuestos, la ausencia de programas sociales que apoyen las medidas de
proteccion aplicadas y los plazos. Se concluye que es necesario profundizar en
el estudio de la implementacién de la Ley 6486/2020 ahondando en sus causas
y los vacios, asi como también que se requiere del compromiso politico de las
instancias comprometidas para su efectividad y aplicacion a través del Sistema
Nacional de Proteccion y Promocion de Derechos de la Nifiez y la Adolescen-
cia (SNPPI).

1 Docente de las Catedras de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Notariado de la Universidad Iberoamericana. Tuvo a su cargo la coordinacién del
presente Proyecto de Investigacion Inter Catedra. Participaron de la investigacion los alumnos
de segundo curso: Dahiana Abigail Acosta Vazquez; Alejandro Enrique Zarate Franco; Angel
Isaias Samudio Recalde: Maria Catalina Hetter Noguera; Rita Carolina Rodriguez; Miguel Ma-
tias Arévalo Giménez; Cesar Ariel Colman Aguilar; Melissa Miers; Olga Raquel Zarza Cardo-
z0; Osmar Enrique Maciel Jiménez, Olivia Caballero, Nelson Mora; asi también los alumnos
del primer curso: Sebastian Martinez Gdmez; Marcelo Antonio Servin Masi; Marian Lissette
Giménez Alvarez; Jorge Paredes; Diego Marcelo Nufiez Martinez; Andrea Magalf Estigarribia
Quintana; José Marfa Zapattini Benitez; Tiago Lisandro Daniel Wrede Zarza.
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Palabras claves: Derecho del nifio a vivir en familia; efectividad; medidas de
proteccion.

INTRODUCCION

La presente investigacion fue realizada como una iniciativa inter-ca-
tedra, con la colaboracion de los alumnos de pregrado de la Carrera de
Ciencias Juridicas y Notariado de la Universidad Iberoamericana, de
las Catedras de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, y, Metodologia
de la Investigacion. Se integr6 un equipo con alumnos de distintos cur-
sos y materias, propiciando asi que reconozcan las intersecciones” en el
trabajo entre materias cursadas. El proceso de disefio metodoldgico se
llevo adelante durante el primer semestre del 2022.

La tematica de estudio fue escogida con los alumnos luego de un pro-
ceso de socializacion por parte de la docente, de las novedades legisla-
tivas que introduce la Ley 6486/20, delimitando el tema a investigar. El
objetivo de la investigacion es “Analizar la implementacion del derecho
de nifas, nifios y adolescentes a vivir en familia, desde la perspectiva de
la defensoria especializada en Asuncion durante el periodo 2020 — 2022”.

La metodologia fue de tipo exploratorio, con enfoque cualitativo. Se
llevaron a cabo entrevistas a dos defensoras de la Capital, seleccionadas
por conveniencia teniendo en cuenta como principales criterios de se-
leccion su conocimiento en la materia y su practica en la implementa-
cioén de la Ley en cuestion.

A continuacion, se presentan los siguientes apartados: la justifica-
cidn, la problematica, la metodologia aplicada, el desarrollo de la inves-
tigacion y algunas conclusiones.

EL DERECHO DEL NINO A VIVIR EN FAMILIA

El Derecho de nifas, nifios y adolescentes a vivir en familia es uno
de los aspectos centrales que se promueve e impulsa a través del cambio
de paradigma introducido a partir de la Convencién sobre los derechos

2 Puntos de encuentro que tienen los contenidos, asi como la interrelacion entre saberes.
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del nifio de 1989, por la marcada vigencia, hasta entonces, de la sepa-
racion del nifio de su familia como regla general. Cabe recordar que
antes de la Convencion, el Paradigma de la Situacién Irregular veia al
nifio como objeto y cuando éste estaba en situacion de abandono o al
margen de la ley, era inmediatamente separado de su familia y puesto,
de manera inminente, a cargo de una institucion de cuidado.

Pese a la vigencia que cobro la nueva Ley 6486/2020, las medidas
juridicas que se establecen cuando se requiere proteger a la nifia, nifio
y adolescente no son del todo inmediatas y en ocasiones los situan en
procesos judiciales largos y engorrosos, y por otro lado, no se cuen-
ta del todo aun con la respuesta que debe darse por parte del Sistema
Nacional de Proteccién y Promocién de Derechos de la Infancia y la
Adolescencia (SNPPI) que debe contar con alternativas como familias
acogedoras® o entidades de abrigo especializadas con modelos familia-
res de cuidados.

La Ley 6486/2020, incorpora medidas que pretenden ser mas efec-
tivas para la proteccion de las nifas, nifios y adolescentes, dando un
rol protagoénico a la defensoria de la nifiez y la adolescencia por lo que
esta investigacion se plantea la siguiente pregunta principal: ;Cémo se
describe la implementacién del derecho de nifas, nifios y adolescentes
a vivir en familia desde la perspectiva de la defensoria especializada a
partir de la vigencia de la Ley 6486/2020?

OBJETIVO GENERAL

o Analizar la implementacioén del derecho de nifias, nifios y adoles-
centes a vivir en familia, desde la perspectiva de la defensoria espe-
cializada en Asuncidn durante el periodo 2020 - 2022.

3 Son familias que se encargan de cuidar a nifias, nifios y adolescentes que lo requieren de
manera transitoria, a fin de que tengan un modelo familiar de cuidado y evitar su institu-
cionalizacion. El Ministerio de la Nifez y la Adolescencia es el ente rector en la materia,
responsable de coordinar e impulsar el éxito de esta politica publica.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Identificar la normativa juridica que acoge los estdndares para la
efectividad del derecho del nifio a vivir en familia.

« Describir el procedimiento que realiza la defensoria especializada
para efectivizar el derecho del nifio a vivir en familia cuando ocurre
una vulneracion de derechos y debe ser separado del ambito familiar.

o Conocer la perspectiva de la defensoria especializada respecto a su
rol para la implementacion del derecho del nifo a vivir en familia
desde la vigencia de la Ley 6486/2020.

JUSTIFICACION

Siendo reciente la aprobacion eimplementacion dela Ley 6486/2020,
se requiere conocer la perspectiva de los actores involucrados en su
efectividad, asi como también las brechas y desafios que afrontan.

Con la presente investigacion se pretende aportar al ambito aca-
démico para dar lugar a otras investigaciones que profundicen en la
materia. Se aportara igualmente a la visibilidad de los avances en la
implementacion, asi como también a dar visibilidad a los aspectos fun-
damentales que requieren una mejora. La publicacion de los resultados
podra ser considerada por las instancias responsables para tomar los
puntos de interés y aplicar medidas necesarias para una mayor efectivi-
dad de la norma juridica.

METODOLOGIA

Se trata de una investigacion de tipo exploratoria con enfoque cua-
litativo, que se realizara a través de la revision documental y el trabajo
de campo.

Se realizaran entrevistas abiertas a dos defensoras de la nifiez y la
adolescencia de la Capital.
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MARCO JURIDICO

El marco juridico de proteccién del Derecho de nifias, nifios y ado-
lescentes a vivir en familia se sustenta principalmente en la Constitu-
cion Nacional, en la Convencién Internacional de las Naciones Unidas
de 1989, en el Coédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 1680/2001) y
en la Ley 6486/2020 De Promocion y Proteccion del Derecho del Nifio
a vivir en familiar.

La Constitucion Nacional en el Capitulo IV, que se titula De los
Derechos de las Familias, incorpora articulos que contemplan el rol y
caracter de esta institucion fundamental en la sociedad. Asi, el art. 49,
se expresa que la familia es la base fundamental de la sociedad siendo
protegida de manera integral por el Estado. Por su parte, el art. 54 pone
en vigencia el principio general del derecho que, preconiza los derechos
del nifo ante cualquier otro, y dispone su proteccion. Finalmente, el
art. 60, De la proteccion contra la violencia, visibiliza la responsabili-
dad del Estado en la promocion de politicas para prevenir la violencia,
especialmente en el &mbito intrafamiliar entre otras.

Un poco antes de la entrada en vigor de la Constituciéon de 1992, se
aprobaba la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nino, adoptada por Ley 57/90, que sentd las bases para iniciar el pro-
ceso de actualizacion de la normativa juridica. El tratado internacional
cuyas normas son de cumplimiento inmediato en Paraguay a partir de
su adopcion, dispone en distintos articulos, aspectos relacionados al
cumplimiento del Derecho de nifas, nifios y adolescentes a vivir en
familia.

En el mismo preambulo se establece que el nifio tiene derecho a
vivir en una familia que propicie su desarrollo en un marco de respeto
y de amor. Seguidamente, en las distintas disposiciones se establece la
aplicacion de las normas sin ningun tipo de discriminacién previsto en
el art.2, la necesidad de tener en cuenta en todas las decisiones, el inte-
rés superior del nifo, que seria un derecho y un principio que garantiza
considerar al nifio en particular con sus circunstancias y particularida-
des conforme se dice en el art.3. El derecho a la identidad esta expresa-
do en el art. 7. Por otro lado, igualmente, se enuncia el derecho deber
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que tienen padres y madres de, criar a sus hijos de manera responsable
sin dejar toda la responsabilidad en uno de ellos (art.18).

Por su parte, la Ley 1680/2001, Cédigo de la nifiez y la adolescencia,
dispone en el art. 7 que, los derechos y la efectividad de las garantias
consagradas en el Codigo, se materializan a través del sistema de ad-
ministracion de justicia especializada establecido en el presente Codi-
go. En el art. 8 se incorpora el derecho a la familia. Preconizando el
derecho del nifio a mantenerse en su familia y que el Estado la proteja
propiciando su bienestar.

El art. 18 regula el derecho a la identidad protege el derecho a la
nacionalidad paraguaya, al nombre y a permanecer con sus padres pro-
moviendo ante la justicia la investigacion sobre su origen.

Ley N° 6486 / 20, De promocidén y proteccion del derecho de ni-
flos, ninas y adolescentes a vivir en familia, que regula las medidas de
cuidados alternativos y la adopcion, tiene tiene por objeto asegurar el
derecho de niflos, nifias y adolescentes de vivir y desarrollarse en su
familia o en un entorno familiar, a través de politicas publicas dirigidas
al fortalecimiento familiar de prevencién de la separacion garantizando
el pleno goce y ejercicio de sus derechos fundamentales establecidos en
la Constitucion, en la Convencion de los Derechos del Nifo, y demas
instrumentos internacionales ratificados por la Reptblica del Paraguay,
conforme lo dispone el art. 1.

Por otro lado, regula las medidas transitorias de cuidados alternati-
vos para nifas, nifos y adolescentes que se encuentran desprotegidos,
hasta que se resuelva su situacion. La adopcion esta incluida como una
medida excepcional.

En el art. 2° se dispone quienes son los sujetos, asi como el ambito
de aplicacion:

La presente Ley se aplica al nifio, nifia o adolescente separado de su
familia o en riesgo de serlo, a la familia nuclear o ampliada y a la fami-
lia de adopcidn; asi como a las personas fisicas o juridicas y entidades
publicas o privadas, que realicen cuidados alternativos del nifo, nifia o
adolescente separado de su familia nuclear por cualquier causa.
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En el art. 30° se establecen las obligaciones de Defensoria de la Ni-
fiez y la Adolescencia, como sigue:

La Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, sin perjuicio de los
deberes y atribuciones establecidos en el Codigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia y la Ley Organica del Ministerio de la Defensa Publica tiene
las siguientes obligaciones en los procesos contemplados en la presente
Ley. 1. Ejercer la defensa y representacion del nifio, nifia o adolescente,
debiendo elevar al juzgado de la Nifiez y la Adolescencia o al Juzga-
do de Paz en ausencia de este, las denuncias y promover las acciones
pertinentes. 2. Peticionar las medidas necesarias para la proteccion del
nifio, nifia o adolescente, en los casos expresamente previstos en la Ley.
3. Formular la denuncia ante las autoridades por vulneraciéon de dere-
chos del nifio, nifia o adolescente que se encuentren en cualquier mo-
dalidad de cuidado alternativo y promover las acciones pertinentes. 4.
Examinar y evaluar la situacién del nifio, nifia o adolescente en el lugar
donde se encuentre viviendo y pernoctando, sin el cuidado directo de
al menos una de las personas que ejercen la patria potestad, y solicitar
al Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia la adopcidn de las medidas que
correspondan para salvaguardar sus derechos. 5. Realizar visitas, sin
previo aviso, a las unidades ejecutoras de abrigo residencial que tengan
a su cargo el cuidado del nifio, nifia o adolescente, a fin de verificar el
grado de vigencia de sus derechos, elevar lo observado al Juzgado com-
petente y comunicar al equipo técnico responsable de las informaciones
relevantes para sus tareas de busqueda y localizacién y mantenimiento
de vinculo. 6. Adoptar medidas de urgencia de proteccion en caso que
la situacion lo amerite, debiendo comunicar al Juzgado de la Nifez y
la Adolescencia y en ausencia de este al Juzgado de Paz, en el plazo
de veinticuatro (24) horas.7. Convocar a los integrantes de la familia
nuclear o ampliada del nifo, nifia o adolescente, personas del entorno
afectivo cercano o encargado de las unidades ejecutoras de las modali-
dades del cuidado alternativo y a cualquier otra persona que segun su
criterio sea necesario para los fines de busqueda y localizacion, y man-
tenimiento del vinculo. 8. Solicitar informes o la adopcién de medidas
de interés del nifo, nifa o adolescente a cualquier persona, autoridad o
funcionario publico. 9. Solicitar la tramitacién de los documentos del
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nino, nifa o adolescente ante cualquier autoridad o funcionario publi-
co, en particular los relativos a su derecho a la identidad, debiendo los
mismos ser expedidos gratuitamente. 10. Velar por el buen desempefio
delos acogedores del nifio, nifia o0 adolescente, sean éstos integrantes de
la familia ampliada, personas del entorno afectivo cercano, o terceras
personas no parientes acreditadas en el Programa de Cuidados Alter-
nativos. 11. Solicitar la colaboracién de la Policia Nacional a los fines
del cumplimiento de sus funciones en caso que la situacion lo amerite.
12. Urgir el cumplimiento de los plazos establecidos en la presente Ley
en los términos del Articulo 163 inciso d) del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

APLICACION DE LA NORMATIVA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
DEFENSORIA DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE CAPITAL.

El miércoles 22 de junio del 2022, siendo las 10:00 am se llevo ade-
lante la entrevista a dos magistradas, defensoras de la nifiez y la ado-
lescencia de la Capital, con el objetivo de conocer su percepcién sobre
la implementacién de la Ley 6486/2020. Las defensoras entrevistadas
fueron: Abg. Adriana Marecos y Abg. Marina Soerensen. Para ello, se
implementdé una guia de preguntas semiestructuradas y se aplico la
hoja de Consentimiento Informado. Ambas defensoras estuvieron de
acuerdo en dar a conocer sus nombres.

La eleccion de la muestra fue por conveniencia basado en el criterio
de experiencia, y amplia trayectoria en el ejercicio del cargo ademas
del acceso a las profesionales. Se relevo informacién sobre la forma de
trabajo, la aplicabilidad de la nueva ley, las carencias y necesidades que
atraviesa el Ministerio de la Defensa Publica, y el alcance de la aplica-
cion de la actualizacion de la Ley. En adelante, se presenta el analisis de
los aspectos relevados.

Las defensoras demostraron amplio conocimiento sobre las normas
juridicas que protegen el derecho del nifio a vivir en familia, describien-
do los estandares internacionales como la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nifo, la Convencién Americana sobre
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los derechos del hombre, como asi también el marco juridico nacional,
especialmente la Ley 6486/2020.

Ante la pregunta sobre las normas juridicas que protegen el derecho
del nifio a vivir en familia, la Defensora Adriana Marecos explico que
la Ley 6486 establece ampliamente en el art. 5, el principio de excep-
cionalidad de la separacién del nifio de su familia bioldgica, sobre todo
eso nos da un parametro de que efectivamente el Estado le garantice al
nifio a vivir en familia. Por otro lado, también tenemos el art. 9 de la
Convencion sobre los derechos del nifio, que establece que el nifio tiene
derecho a permanecer en familia y que solamente en forma excepcional
se separara de la familia cuando se trate de una situacion de maltrato o
descuido.

Mencion6 la Convencién Americana de Derechos Humanos que
dispone en el art. 17 el derecho a la familia, también el protocolo de San
Salvador, que establece los derechos de los nifios pequefios a permane-
cer al cuidado de su madre y el derecho de los nifios a vivir en familia.
Sefalo que esos estandares estan también reflejados en distintos para-
metros establecidos dentro de las Observaciones Generales del Comité
de los Derechos del nifio y a su vez también las opiniones consultivas de
la Corte Interamericana de los derechos humanos. Relaté el aprendizaje
que dejé el Caso Fornerdn, que finaliz6 con medidas contra el Estado
Argentino por haber separado a LM de su familia.

Asi mismo sefialo que la prelacidon en cuanto a las personas llama-
das a cuidar al nifio separado de su familia estd prevista en la ley 6486
que establece en caso de una medida alternativa, se debe priorizar en
primer lugar que le nifilo permanezca dentro de su familia.

“Realmente, el Estado paraguayo reconoce este derecho a nivel consti-
tucional, a nivel convencional, a nivel legal, con todas estas otras disposi-
ciones juridicas que reglamentan justamente la obligacion de que no debe
privarle al nifio de ese derecho a crecer dentro de su ambiente bildgico,
por supuesto porque esto tiene que ver con el ejercicio del desarrollo de
su personalidad, de su identidad, el derecho a la identidad no solamente
estd en tener derecho a crecer con la familia porque el nifio ya formado su
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identidad a partir de ese relacionamiento, de ese contacto que tiene con
su familia”.(Adriana Marecos)

En sintesis, afirmé que a nivel nacional se cuenta con una vasta le-
gislacion y una normativa bastante robusta en materia de derecho del
nifio a vivir en familia y eso es un aspecto que por supuesto la defenso-
ria de la nifiez y la adolescencia tiene muy presente.

Considera que en Paraguay la legislacion es suficiente para proteger
al niflo, incluso cree que existe casi una saturaciéon de leyes que tutelan
el derecho del nifio a vivir en familia. En la Defensoria Publica se tienen
resoluciones que desarrollan y operativizan el derecho del nifio a vivir
en familia.

Preguntada por el procedimiento que aplica la defensoria para ga-
rantizar el derecho del nifio a vivir en familia, explico que ante la recep-
cién de una denuncia sobre una vulneraciéon de derechos del nifo, el
primer paso es la constitucion del defensor publico en el lugar en donde
se encuentra el niflo que se sustenta en las funciones del defensor pre-
vistas en los articulos 162, 163 del Cédigo de la nifiez y la adolescen-
cia, como asi también en el articulo 30 de la ley 6486. En este ultimo
se regulan las facultades en materia de medidas cautelares y cuidado
alternativo.

Acompana la intervencion el equipo técnico que estd compuesto
por el trabajador social, y para los casos de abuso sexual, acompaiia el
psicologo forense. En caso de constatarse la necesidad de velar por el
derecho a la vida o a la supervivencia por encima del derecho a vivir
en familia, se procede a tomar una medida cautelar. Seria el caso de un
nifio que esta en situacién de maltrato o abuso sexual intrafamiliar, o
estd en peligro su integridad fisica, entonces se toma una medida de
urgencia. Esta facultad se recoge en el art. 30 de la Ley 6486.

La medida consiste en buscar proteccién en la familia ampliada del
nifio conforme a la norma. El defensor realiza la entrevista con la fa-
milia para conocer la posibilidad de que existan familiares que puedan
cuidar al nifio cumpliendo asi con su rol de buscar y localizar a posibles
cuidadores. Tras ubicar al nifio en su familia ampliada, el defensor debe
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realizar la comunicacion de lo actuado en el lapso de 24 horas al Juzga-
do de la Nifiez y la Adolescencia. La medida puede estar avalada por un
dictamen del equipo técnico. El defensor labra acta de las actuaciones
siendo firmada por los actuantes.

El Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia recibe lo actuado y con-
firma la medida cautelar, teniendo ademas la facultad de solicitar otras
pruebas y realizar la audiencia para escuchar a la familia. Igualmente,
libra oficio a la Direccién de Cuidados Alternativos del Ministerio de la
Ninez y la Adolescencia a fin de que se realice la busqueda y localiza-
cion de la familia y mantenimiento del vinculo.

Cuando no es posible encontrar familia ampliada, se ubica al nifio
en una familia acogedora y la ultima opcion es una entidad de abrigo.
En todos los casos, los defensores tienen la facultad de revisar las me-
didas adoptadas periddicamente y visitar el lugar donde esta el nifo.

En cuanto a las vulneraciones mas frecuentes que ocasionan la se-
paracion del nifo de su familia, se citan los casos de abusos sexuales. La
Defensora Marina Soerensen sefiala que en un 90% son las situaciones
de maltrato ya sea fisico, psicoldgico, sexual todas las variables del mal-
trato y solo 10% como por ejemplo el abandono.

Seguin la defensora Marecos, para evitar la separacion del nifio de su
familia, el defensor de la nifiez y la adolescencia tiene que tener un rol
proactivo, logrando que se agoten las instancias y se localice a la familia
ampliada del nifio ya sea a través de la Defensoria o de la DICUIDA
(Direccion de Cuidados Alternativos). El nifio tiene derecho a conocer
su historia, sus origenes y debe garantizarse al maximo su derecho a
vivir en familia.

El rol proactivo implica la coordinacién con otras instituciones
para lograr la proteccion efectiva. Asi debera articular con institucio-
nes como el Ministerio de Urbanismo para lograr una vivienda digna,
con el Ministerio de la Mujer para lograr un apoyo psicolégico a la ma-
dre, con el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia para incorporar a
los nifios al Programa Abrazo, o para lograr capacitacion a través de la
SINAFOCAL.
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En cuanto a las dificultades que se encuentra para el cumplimiento
de la ley, las defensoras coinciden en la necesidad de contar con mas
presupuesto para implementar a cabalidad las disposiciones previstas
en la Ley 6486/2020.

“..en el presupuesto de la defensoria para que tenga todos los ele-
mentos para trabajar, para que se pueda contar con mds equipos de man-
tenimiento del vinculo, pero sobre todo me parce importante que haya
un estricto cumplimiento de la primera parte de la ley que habla de la
responsabilidad de todos los érganos en cuanto al cumplimiento del de-
recho del nifio en familia porque ahi habla de la obligacion del gobierno
departamental y nacional, entonces el ministerio de la nifiez y adolescen-
cia tiene que tener un presupuesto que le permita llegar a todas las partes
del pais” (A. Marecos)

Sefialan la necesidad de fortalecer la CODENI, instancia clave que
conforme a los articulos 34 y 50 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia tiene la facultad de tomar medidas de proteccion y apoyo que evita
que el nifio ingrese al Sistema Judicial, y las situaciones se resuelvan en
el ambito administrativo.

Como mejoras necesarias para evitar que el nifio sea separado de
su familia, coinciden en la necesidad de aumentar el presupuesto de la
defensoria y de la DICUIDA para contar con mas equipos de bisqueda
y localizacién y de mantenimiento del vinculo. Se requiere que el go-
bierno municipal, departamental y nacional cumplan con la responsa-
bilidad que tienen por ley de contribuir a la instalacion del SNPPI.

“Y el articulo 50 nos habla de prevenir casos criticos, verdad entonces,
justamente esa prevencion es la que tenemos que lograr para que los nifios
no estén ingresando al sistema judicial, porque llegar a una medida cau-
telar es sumamente traumatismo para un nifio, imaginense un nifio que
tiene que venir a un juzgado en el que no le conoce a nadie y tiene que ser
cuestionado, se le pregunta una serie de cosas de su vida personal, de que
tiene que ir a hacer evaluado por un psicologo, que se va un trabajador
social a su casa y no le conoce, o sea, en vez de que sea la consejera de la
Codeni que siempre estd ahi para acompanar a la comunidad, y ademds
para brindar por ejemplo talleres, capacitaciones de orientacion, entonces
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un psicélogo, un trabajador social, un pedagogo, todo eso tiene que for-
mar parte del equipo de la Codeni”. (Adriana Marecos)

En cuanto a los plazos, consideran que, si bien esta estipulado cla-
ramente en la ley cada uno de los procedimientos, en la practica no se
cumplen debido principalmente a la escasez de recursos. Asi lo expresa
Marina Soerensen:

“no la aplicacion en los plazos no se cumple, no digo que no sea efec-
tiva la ley, la ley es clara entonces ayudo mucho, la claridad ayuda lo que
no se puede hacer es cumplir los plazos porque no hay medios materia-
les ni infraestructura, ni personal para cumplir esos plazos. Ayuda la ley
siendo clara eso si aclaro muchas oscuridades que habia antes, o sea la
claridad siempre va ayudar, lo que no hace es acelerar los tramites, no, no
se puede, no hay manera, ni con diez leyes mds, porque no hay la infraes-
tructura ni material, ni humana para cumplir, no hay absolutamente re-
cursos materiales ni humanos para cumplir con esos plazos ..”

Se sefialan los plazos que no se cumplen. Como ejemplo mencionan
un pedido de informe a la DICUIDA, que, segun la Ley tiene un plazo
de 45 dias para informar y sin embargo, en un caso, se tarda hasta ocho
meses. Por ello, el desfasaje que existe es enorme. El principal problema
es la falta de recursos. Actualmente se realizan los reclamos antes las
instancias, se solicita celeridad en los procesos, sin embargo, la efectivi-
dad se ve reducida por la ausencia de medios. Esto ocurre con todas las
instituciones: defensoria, juzgados, instituciones del Poder Ejecutivo.

Como critica, menciona la Defensora Marina Soerensen que la nue-
va ley incorpora mas plazos, los que no eran necesarios ya que aquellos
que estaban no se cumplian.

Se critica la incorporacién de una causal mas de suspension de la
patria potestad, se trata de la discapacidad de los padres. Esta causal no
se mencionaba en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, y se podria
considerar como inconstitucional. La defensora Soerensen considera
inconstitucional dado que el procedimiento para estos casos debe ser
ante el Juzgado Civil para que se den las garantias. El tipo de discapaci-
dad que se incorpora es la mental.

[ 147 ]



CLAUDIA PATRICIA SANABRIA MOUDELLE

“quiero desarrollar esa idea, pero esa es una novedad que no fue
muy acertada incorporar eso como causal o sea la intencién fue buena
probablemente acelerar los plazos de hijos de psiquiatricos, los hijos de
adictos, hijos de personas este con problemas mentales, pero la forma
que se legislo esta mal”. (Marina Soerensen)

También se menciona que actualmente existen nifias, nifios y ado-
lescentes que ingresaron al sistema de proteccion y repiten situaciones
de vulneracion, forman parte de un expediente, van a su familia am-
pliada, al cabo de un tiempo ingresan por otra vulneracion, y asi hasta
cumplir la mayoria de edad.

CONCLUSION

El analisis de la implementacion del derecho de nifas, nifios y ado-
lescentes a vivir en familia, desde la perspectiva de la defensoria espe-
cializada en Asuncion durante el periodo 2020 — 2022 permiti6 detectar
los principales desafios de la normativa juridica, entre ellos la ausencia
de presupuesto y capacidad institucional, las que deben ser fortalecidas.
Entre las prioridades deberia estar el cumplimiento del primer capitulo
de la Ley 6486/2020 en lo relativo a la creacién de condiciones para
las familias con el objetivo de prevenir la separacion del nifio de su
entorno.

Se identificaron las normas juridicas que acogen los estandares para
la efectividad del derecho del nifio a vivir en familia, por un lado, a
través de la revision documental y normativa, siendo las principales la
Constitucién Nacional, la Convencién sobre los derechos del nifio (Ley
57/90), el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, y, la Ley 6486/2020. En
las entrevistas, se constata el basto conocimiento de las normativas e
inclusive de los instrumentos emanados de organismos internacionales
como el Comité de los Derechos del Nifio y la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos.

Se describi6 el procedimiento que realiza la defensoria especializa-
da para efectivizar el derecho del nifio a vivir en familia cuando ocurre
una vulneracion de derechos y debe ser separado del ambito familiar,
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siendo el primer paso, la constitucion del defensor especializado de la
nifiez y la adolescencia, junto con el equipo auxiliar, la evaluaciéon de la
situacion e impulso de las medidas cautelares cuando asi se requiere.

En todo el procedimiento debe primar el Principio de Excepciona-
lidad en la separacion del nifio de su familia biolégica.

En cuanto al rol de la defensoria especializada se concluye que tiene
un protagonismo fundamental en el proceso de proteccion de los de-
rechos del nifo, que su caracteristica debe ser la proactividad en todo
momento y que la ley le confiere atribuciones bastante amplias para
actuar.

La defensora mencionaba en la entrevista que 90% de los casos de
separacion de los nifos de su familia se dan por maltrato fisico y psico-
légico, y 10 % por causas de abandono.

Existe una amplia cantidad de normas, leyes y articulos orientados a
proteger el derecho a vivir en familia, que es considerado suficiente por
las entrevistadas, sin embargo, es la practica la que resulta insuficiente
por lo que se debe profundizar en la investigacion y estudio de las bre-
chas para su efectividad.
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EL DERECHO A LA IDENTIDAD BIOLOGICA Y LA
NECESIDAD DE SU REGULACION EN PARAGUAY

Salvador Martinez Rolon!

Resumen: Con la presente investigacion se exponen dos realidades que ge-
neran atencién en el mundo juridico. La una, el derecho a la identidad que
posee todo ser humano; la otra, los avances cientificos que han logrado fecun-
daciones in vitro y el desarrollo exitoso de técnicas de reproduccion asistida,
ya hace mds de cuarenta anos, otorgando la posibilidad real de ser padres a
quienes no podian serlo naturalmente. Ambas realidades enfrentan el sistema
de anonimato que se ofrece a los donantes de gametos cuando uno o ambos
padres son estériles. La identidad bioldgica, a su vez, posee consecuencias en el
mundo juridico, que no se limitan al conocimiento cierto de dicha identidad,
sino, a las consecuencias que la misma conlleva, esto es, derechos alimentarios
y sucesorios, por citar algunos. Luego, la falta de una legislacion paraguaya que
pueda otorgar pautas claras a estas realidades ante lo que la doctrina juridica
mayoritaria denomina, voluntad procreacional, como el factor determinante
para general consecuencias juridicas relacionadas con la identidad biologica
del ser humano concebido bajo estas técnicas de reproduccion asistida.

Palabras claves: Identidad, filiacidn, bioldgica, genética, voluntad procreacio-
nal.

1 Abogado, Notario y Escribano Publico, egresado de la Universidad Nacional de Asuncion.
Didéctica Universitaria, Universidad Técnica de Comercializaciéon y Desarrollo. Habilita-
cion Pedagogica, Instituto de Formacion Docente Prof. Ladislaa “Lile” Gonzalez. Egresado
de la Escuela Judicial del Paraguay. Especialista en Ciencias Penales, Centro de Ciencias Pe-
nales y Politica Criminal. Master en Derecho Penal. Universidad Técnica de Comercializa-
cion y Desarrollo. Doctorando en Ciencias Juridicas, Universidad Iberoamericana UNIBE.
Cuenta con varios Diplomados. Participo de varios cursos, talleres de capacitacion, semina-
rios y conferencias. Profesor Encargado de Catedra de Derecho Civil I Personas y Familia y
Auxiliar de las catedras de Derecho Constitucional y Logica Juridica, Universidad Nacional
de Pilar UNP. Actualmente ocupa el cargo de Juez de Paz de la ciudad de Ayolas, Circuns-
cripcién Judicial de Misiones.
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INTRODUCCION

En las lineas que siguen se desarrolla el tema del derecho a la iden-
tidad bioldgica y la imperiosa necesidad de su adecuada regulacién en
la legislacion paraguaya. Esta identidad entendida desde su concepcion
mas amplia y completa que va desde lo genético hasta la proyeccion de
la persona en la sociedad.

En primer lugar, es importante contextualizar el tema y definir de
manera introductoria a que se refiere el concepto de identidad biologi-
ca, al respecto, Alicia Pucheta refiere: “la definicién de la verdad bio-
légica entendida como identificacion de los progenitores es uno de los
niveles del derecho a la identidad, que se manifiesta en el ser humano
por el sentido de pertenencia, el anhelo de conocer quién es realmente,
cual es la verdad de su origen™.

Ahora bien, ese origen que parece claro se vuelve mucho mas com-
plejo cuando aparecen las técnicas de reproducciéon humana asistidas
y con ellas los bancos de donaciéon de gametos (6vulos y espermatozoi-
des) desde ese momento, se puede hablar de que existe en la identidad
de una persona dos fases, por un lado, el origen genético-bioldgico de
la persona y por el otro su patrimonio cultural.

Desde sus origenes, la difusion de las técnicas de reproduccién asis-
tida ha ido acompanada de la invocacidn del anonimato y la intimidad
como supuestos derechos del dador y de los padres, frente al deseo del
hijo de conocer quién es su padre bioldgico. Sin embargo, ello cada vez
va siendo mas cuestionado en diversos paises, habiendo algunos casos
emblematicos vinculados con el tema como los de Bertold Wiesner en
Inglaterra, Henrik Koch en Dinamarca, Olivia Platten en Canada, “Sa-
rah P” en Alemania, Katrina Clark, en Estados Unidos, y, en América
Latina, dos sentencias dadas en mayo de 2014, tanto en México como
en Argentina, reconociendo expresamente este derecho. Ello sin contar

2 PUCHETA, Alicia. El derecho de los hijos a tener padres y ser reconocidos por estos en la
Constitucion.  https://www.pj.gov.py/ebook/monografias/nacional/constitucional/Alicia-
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con que, poco a poco, diversas legislaciones —como el caso de Inglate-
rra, Holanda y Suecia- también lo vienen haciendo.’

Actualmente la legislaciéon paraguaya ha quedado desfasada con
respecto a los avances de la ciencia en materia de reproduccion humana
asistida y ha dejado un vacio que se llena invocando la libertad a la hora
de contratar del derecho civil lo que ha presentado disyuntivas desde el
punto de vista constitucional y bioético que merecen un abordaje inter-
disciplinario y una regulacion especifica.

En estas condiciones, las clinicas de fertilidad estan jugando un par-
tido sin arquero contrario. Pueden, por ejemplo, realizar procedimien-
tos a mujeres casadas sin el consentimiento de su marido, o a mujeres
solas (solteras, viudas, lesbianas), con semen de donante, o después de
muerto el padre, pueden fecundar 10 embriones e implantar uno, con-
gelar el resto, etc. El Paraguay debe reglamentar la puesta en practica de
estos procedimientos porque dejar librada la decision a los interesados,
(usuarios de los procedimientos y clinicas de fertilidad) es una deter-
minacion temeraria, teniendo en cuenta que no se puede presumir que
actuaran con prudencia, por la gran ansiedad que acomete a las perso-
nas infértiles, y a los grandes intereses econdmicos que significa para
las clinicas de fertilidad la realizacion de estos procedimientos.*

Atn sin contar con una regulacion especifica sobre el tema, es mas,
de no contar con regulacion siquiera de la utilizacion de las técnicas de
reproduccion humana asistida los jueces paraguayos estan obligados a
fallar o decidir cuando se les presentan casos sobre el tema recurriendo
a diferentes criterios como la analogia, creando una inseguridad juri-
dica alrededor de la materia. Esto no puede ser de otra forma ya que el
mismo Cddigo Civil Paraguayo establece:

3 CARDENAS, Ronald. El derecho a la identidad bioldgica de las personas nacidas median-
te reproduccion asistida en la doctrina, jurisprudencia y legislacion peruana. 2015. https://
www.unife.edu.pe/facultad/derecho/familia/publicaciones/REVISTA_PERSONA_Y_FA-
MILIA_2015/47_El1%20Derech0%20a%20la%20identidad%20biol%C3%B3gica%20de%20
las%20personas%20nacidas%20mediante%20reproducci%C3%B3n%20asistida%20%20

0, 0, 0, 0, 0,

4 SAPENA, Josefina. Adecuacién del derecho paraguayo a los nuevos paradigmas del derecho de
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Los jueces no pueden dejar de juzgar en caso de silencio, obscuri-
dad o insuficiencia de las leyes. Si una cuestion no puede resolverse por
las palabras ni el espiritu de los preceptos de este Codigo, se tendran en
consideracion las disposiciones que regulan casos o materias analogas,
y en su defecto, se acudira a los principios generales del derecho. *

Por otro lado, la regulacion del derecho a la identidad en Paraguay
descansa principalmente en las normas que se refieren al derecho de
la identidad del nifio, si bien la accion de filiacion es imprescriptible
en el Codigo Civil también, el estudio del derecho a la identidad se ha
desarrollado casi completamente desde la perspectiva del nifio y de la
filiacién, muy poco se ha abordado el derecho como persona adulta.

En las siguientes paginas se pretende sentar las bases generales para
una aproximacion al tema que permita conocer mejor la problematica
abordada y la situacion juridica actual de la regulacion del mismo a
partir de la legislacion nacional y los tratados internacionales suscrip-
tos por la republica del Paraguay.

LAS TECNICAS DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA

Hablar de donacién de gametos (6vulos o espermatozoides) refie-
re necesariamente a un proceso o técnica de reproduccion realizada a
través de mecanismos cientificos médicos que se realizan en clinicas
especializadas y mediante la firma de documentos de consentimiento
informado, contratos de prestacion de servicios y otros instrumentos
juridicos.

Ahora bien, es importante partir de la definicion de cuales son estas
técnicas y en qué consisten al menos a grandes rangos.

Existen varias denominaciones de las técnicas biomédicas que exi-
gen una aclaraciéon preliminar, frecuentemente se usan: fecundacién
artificial, inseminacion artificial, fertilizacion artificial, reproducciéon
alternativa, fecundacion in vitro y otras, en este trabajo se utiliza la de-
nominacion de Técnica de Reproduccion Humana Asistida.

5 Codieo Civil de 1987, hitos: I leves- 5293/codico-civil
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Ahora bien, estas técnicas pueden darse de dos formas, homologa o
intraconyugal o heterologa o extra conyugal.

Si se da dentro del cuerpo de la mujer se habla de inseminacién ar-
tificial y si se realiza afuera se llama fecundacién in vitro.®

El término in vitro proviene del latin y significa “dentro del vidrio’, y
hace referencia a la fecundacion entre el 6vulo y el espermatozoide que
se produce fuera del vientre materno. Esta técnica se utiliza cuando se
encuentran obstaculos insuperables que impiden que la fecundacion se
realice dentro del cuerpo humano. ’

La fecundacion in vitro (FIV) es un término genérico que com-
prende varios métodos médicos que se utilizan para superar algunos
tipos de esterilidad. Es una técnica mediante la cual se consigue que
un ovulo y un espermatozoide puedan encontrarse en una placa de
cultivo de un laboratorio, cuando esto no se ha logrado por el meca-
nismo natural.®

La fecundacion in vitro es un tratamiento de reproduccion asistida
de alta complejidad. Consiste en la unién del 6vulo con un espermato-
zoide en el laboratorio -in vitro—-, con el fin de obtener embriones de
buena calidad que puedan, tras su transferencia al utero materno, dar
lugar a un embarazo.

Como se vera en las lineas que siguen para la realizacion de estos
procedimientos la pareja o la persona singular puede recurrir a un lla-
mado “banco de esperma” o de évulos, que es una institucion especia-
lizada en recibir las muestras de los donantes, que son anénimos para

6 ANDORNO Roberto; CHIELSA, Pedro; ARIAS DE RONCHIETTO, Catalina. EI derecho
frente a la procreacion artificial. 4ta edicion, editorial Abaco de Rodolfo de Palma, Buenos
Aires, p. 139, 1997

7 VERA BARBERAN, Luis. Aspectos legales de la fecundacion in vitro. Un andlisis de la necesi-
dad de su regulacion por el ordenamiento juridico Paraguay., p. 1, 2016. http://revistacientifi-

8 MATA-MIRANDA, Ménica Maribel; VAZQUEZ-ZAPIEN, Gustavo Jesus. La fecundacién
in vitro: Louise Brown, a cuatro décadas de su nacimiento, Revista de sanidad militar,version
impresa ISSN 0301-696X, vol.72 no.5-6,sep./dic. 2018, Epub 23-Ago, Ciudad de México.
2019.
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los participantes en el procedimiento, y destinarlas a la aplicacion de las
técnicas de reproduccion.

En Paraguay existen clinicas especializadas en fertilizacion y se rea-
lizan estos procedimientos a costos bastante elevados, pero como se
dijo, sin una adecuada regulacion.

EL DERECHO A LA IDENTIDAD
LA IDENTIDAD PERSONAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL

Cuando la fecundacién se produce con évulos y esperma prove-
niente de integrantes de una familia la cuestion de la identidad pa-
rece simple de abordar, ahora bien, cuando se recurre a la donaciéon
de gametos de terceros se presenta un problema mas complicado de
abordar.

Las Técnicas de Reproduccion Asistida (TRA) para el tratamiento
de la esterilidad se caracterizan por la aplicacion de una serie de pro-
cedimientos de manipulacién controlada de gametos (6vulos y esper-
matozoides) y/o embriones en laboratorios altamente especializados,
necesarios para llevar a cabo la inseminacién intrauterina (IIU) y la
fertilizacion in vitro (FIV).

Como se sefialaba mds arriba la existencia humana y por ende su
identidad personal no solamente incluye los atributos que hacen ala in-
dividualizacion del sujeto como el nombre y el apellido, sino que tienen
también una proyeccién social.

Justo cuando las legislaciones ya se encontraban bastante claras y
avanzadas sobre los procedimientos para reclamar la paternidad o des-
conocerla con la introduccién de la investigacion genética de la pater-
nidad, cuando todo parecia, quizas, hasta resuelto, aparecen las nuevas
técnicas de fecundacion asistida. Con la utilizacién de estas técnicas
existe la posibilidad de que el hijo concebido mediante ellas, nunca ten-
ga acceso a su verdad bioldgica, sea porque el material genético mascu-
lino fue aportado por un dador anénimo o los 6vulos por una mujer de
identidad desconocida.
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Alli es donde toda la jurisprudencia y lo desarrollado sobre la su-
premacia de la prueba genética en la investigacion de paternidad, em-
pieza a encontrar un cuestionamiento que la hace menos inobjetable
y aparece el concepto de la voluntad de procrear. Es decir, empezamos
a preguntarnos si es posible que una persona que resulta genética-
mente el padre o madre de un ser humano no sea en realidad consi-
derado tal por la falta de esa voluntad al momento de donar 6vulos o
espermatozoides.

Asi quien es concebido por estas técnicas encuentra que el concepto
de progenitor/a y padre o madre pueden no estar reunidos en la misma
persona y en realidad podria desconocer por toda su vida la identidad
del primero o primera.

Ante esta situacion es posible hablar de un dafo a la identidad per-
sonal de la persona la cual ha sido categorizada por un nimero no me-
nor de juristas como un derecho personalisimo.

Identidad personal es todo aquello que hace que cada cual sea uno
mismo y no otro. Este plexo de rasgos de la personalidad de cada cual
se proyecta hacia el mundo exterior, se fenomenaliza, y permite a los
demas conocer a la persona, a una cierta persona, en su mismidad, en
lo que ella es en cuanto a ser humano.’

Es asi que la identidad personal es un concepto que incluye las esfe-
ras externa e interna de la persona humana. Abarca incluso su pasado y
su proyeccion hacia la sociedad. La identidad personal es entonces un
concepto amplio que incluye el derecho a la verdad personal, la verdad
biologica.

En este marco puede decirse que es tarea de los Estados garanti-
zar a los ciudadanos el goce del derecho a la identidad personal, que

empieza, en armonia con la Constitucion Nacional de Paraguay en la
concepcion.

9 JUYENT BAS DE SANDOVAL, Beatriz, Fecundacién Asistida e identidad personal Buenos
Aires, p. 35,2016
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EL DERECHO A LA INTIMIDAD
EL ANONIMATO DEL DONANTE

De lo dicho hasta este punto resulta claro que existe una colision de
derechos entre al menos dos sujetos, por un lado, se tiene el derecho a
la intimidad (anonimato) del dador de material genético y por el otro
el derecho a la identidad personal de la persona concebida utilizando
esta técnica.

La respuesta resulta bastante clara en la legislacion paraguaya que,
como se ha mencionado antes, antepone los intereses del nifio en cual-
quier conflicto como regla inalterable: “Los derechos del nifio, en caso
de conflicto, tienen caracter prevaleciente™’.

Esta pareceria la solucion mas “simple y rapida” al problema que
se suscita si solamente se analiza desde un punto de vista juridico nor-
mativo, pero este tipo de temas requiere que se realice un abordaje que
vaya mas alla de las técnicas interpretativas establecidas por la doctrina
para la interpretacion de las normas y su jerarquia.

Por un lado es cierto que el interés superior del nifio tiene un carac-
ter prevalente, pero por otro lado es necesario considerar también que
la persona donante, dona en la seguridad de que su identidad es anéni-
ma y que no recaeran sobre él o ella las responsabilidades inherentes a
la paternidad del ser humano concebido con su material genético y es
innegable también que de no asegurar ese anonimato muchas familias
quedarian sin la posibilidad de concebir un nifio o nifia con las técnicas
cientificas que hoy estan a disposicion.

10 Ley 1680 del 2001, Gaceta oficial. 10 de junio de 2001: Articulo 54 - DE LA PROTECCION AL
NINO. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su desa-
rrollo armonico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el
abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion. Cualquier persona
puede exigir a la autoridad competente el caumplimiento de tales garantias y la sancién de los
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LA NECESIDAD DE REGULACION
LA IDENTIDAD DE LA PERSONA EN LA LEGISLACION PARAGUAYA

El derecho de los hijos a tener padres y ser reconocidos por ellos tiene
su origen en el articulo 53 de la Constitucion Nacional de la Repuiblica del
Paraguay de 1992'"" la redaccion de este articulo lleva al eje fundamental
de la investigacion genética como forma de determinar la identidad bil¢-
gica de la persona.

Por otro lado, el siguiente articulo, 54 consagra la protecciéon del
nifo y establece la prevalencia de sus intereses por encima de cualquier
otro en caso de conflicto, todo esto en armonia con el art. 49 de la Cons-
titucion que consagra la proteccién de la familia.

En nuestro pais aun no existe legislacion que regule las técnicas de
reproduccidn asistida, por lo que las mismas estan regidas en virtud de
disposiciones contractuales que obligan solo a los suscribientes, y ya
que nadie esta obligado a hacer lo que la ley no ordena ni privado de
lo que ella no prohibe (art. 9 de la Constitucion), estos procedimientos
siguen quedando al arbitrio de los profesionales médicos y las clinicas
de fertilidad.'

Asimismo, acorde a todo esto la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos en su art. 18 tiene consagrado el derecho de toda
persona a tener un nombre propio y a llevar el apellido de al menos uno
de sus padres.

Es importante resaltar también que en el ambito civil la legislacion
paraguaya se refiere también al tema. En el Cédigo Civil Paraguayo se
regula en los siguientes términos:

11 Ley 1680 del 2001, Gaceta oficial. 10 de junio de 2001: Articulo 53 - DE LOS HIJOS Los
padres tienen el derecho y la obligacion de asistir, de alimentar, de educar y de amparar a sus
hijos menores de edad. Seran penados por la ley en caso de incumplimiento de sus deberes
de asistencia alimentaria. Los hijos mayores de edad estan obligados a prestar asistencia a
sus padres en caso de necesidad. La ley reglamentard la ayuda que se debe prestar a la familia
de prole numerosa y a las mujeres cabeza de familia. Todos los hijos son iguales ante la ley.
Esta posibilitard la investigacion de la paternidad. Se prohibe cualquier calificacion sobre la
filiacién en los documentos personales

12 Vera Barbern. Luis. Op. Ci :
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Los hijos tienen accién para ser reconocidos por sus padres. Esta
accién es imprescriptible e irrenunciable. En la investigacion de la pa-
ternidad o la maternidad, se admitiran todas las pruebas aptas para
probar los hechos. No habiendo posesion de estado, este derecho sélo
puede ser ejercido durante la vida de sus padres."”

También el Cédigo de la Nifiez y la adolescencia reconoce el dere-
cho de los nifos, nifias y adolescentes de promover ante la justicia las
investigaciones necesarias para conocer sus origenes.'* °

En este contexto relata la Dra. Alicia Pucheta “la Sala Penal de la
Corte ha otorgado valor absoluto a la prueba genética*por lo que se
reafirma que en lo que hace a la investigacion de paternidad las pruebas
de ADN adquieren especial relevancia.

Como ya se ha dicho existen dos derechos que requieren ser regu-
lados y limitados adecuadamente para su coexistencia, la intimidad del
donante y la identidad del ser humano concebido con gametos donados.

A esto resulta imperioso y absolutamente urgente que el derecho
encuentre una respuesta que haga compatible ambos derechos, por un
lado, respetando el derecho de identidad genética de las personas y por
otro lado no eludir la necesidad de una regulacidon seria sobre las técni-
cas de fecundacién asistida que contemplen formas idéneas de garan-
tizar o no el anonimato de los dadores y permita, o no a los nifios (o ya
adultos) obtener cierto grado de informacién sobre sus origenes.

14 Ley 1680 del 2001, Gaceta oficial. 10 de junio de 2001: Articulo 18.- DEL DERECHO A LA
IDENTIDAD. El nifio y el adolescente tienen derecho a la nacionalidad paraguaya en las
condiciones establecidas en la Constitucion y en la Ley. Tienen igualmente derecho a un
nombre que se inscribira en los registros respectivos, a conocer y permanecer con sus padres
y a promover ante la Justicia las investigaciones que sobre sus origenes estimen necesarias.
Ley 1680 de 2001

15 Ley 1680 del 2001, Gaceta oficial. 10 de junio de 2001: Articulo 184.- DE LA PRUEBA PE-
RICIAL DE SANGRE. La prueba pericial de sangre de acido desoxirribonucleico (ADN)
u otras pruebas cientificas equivalentes serdn consideradas preferencialmente. En caso de
renuencia de someterse a la misma, la oposicion deberd considerarse como presuncién de
paternidad o maternidad. El Poder Judicial arbitrard los medios necesarios para facilitar la
realizacion de dichas pruebas y por acordada reglamentara este articulo.

16 Acuerdo y Sentencia N° 370 del 18 de mayode2007. ===
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Puede decirse entonces que el derecho de los padres a “ser padres”
no es menos importante que el derecho de los hijos de conocer su ori-
gen por lo que el conflicto de intereses debe resolverse de una manera
delicada y pormenorizada.

Actualmente la tnica regulacion son los contratos privados de las
clinicas y bancos de gametos, estos contratos son de consentimiento
informado:

El art.716 del Codigo Civil Paraguayo que:

Salvo estipulacion contraria, los contratos que tengan por finalidad la
creacion, modificacion, transferencia o extincion de derechos reales
sobre cosas presentes determinadas, o cualquier otro derecho perte-
neciente al enajenante, produciran esos efectos entre las partes desde
que el consentimiento se haya manifestado legitimamente."”

Aqui es importante citar a Lamm, autora espaifiola, que habla de un
concepto de Voluntad Procreacional en los siguientes términos:

Antes de la aparicion de las TRA, sélo existia la procreacién por me-
dios naturales, a través del coito. Consecuentemente, aquel que dejaba
embarazada a la mujer, era necesariamente el mismo que aportaba
el material genético y la mujer que gestaba el nifio en su vientre lo
hacia siempre con propios 6vulos. Es decir, lo biolégico necesaria-
mente comprendia lo genético, ante la imposibilidad de disociarlo.
Hoy, como consecuencia de la aparicion de las TRA, lo biolégico ya
no comprende lo genético, ni lo genético comprende lo bioldgico.
En otras palabras, hoy el aporte puede ser exclusivamente genético.
Entonces, si antes se distinguia entre bioldgico y voluntario, hoy se
presentan tres criterios perfectamente diferenciados lo genético, lo
bioldgico y lo voluntario. Ahora bien, como las TRA permiten que el
aporte sea puramente genético, cuando se trata de filiacién derivada
de las TRA el aporte en general deja de ser bioldgico (como sucedia
en la procreacion natural), para comenzar a ser puramente genético.
Entonces, mientras que en la filiacién por naturaleza el conflicto es
entre lo biolégico y lo volitivo, en la filiacién derivada de las TRA el

17 Codigo Civil de 1987
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conflicto es entre lo genético y lo volitivo. Ahora bien, lo biologico im-
porta un plus respecto de lo genético; y como lo genético carece de ese
plus adquiere mds importancia y relevancia lo volitivo. En definitiva,
el elemento volitivo adquiere importancia superlativa en la filiacion
derivada de las TRA, de modo que cuando en una misma persona no
coinciden el elemento genético, el bioldgico y el volitivo, se debe dar
preponderancia al altimo. Prevalece la paternidad consentida y queri-
da, por sobre la genética. Se esta ante nuevas realidades que importan
una “desbiologizacion y/o desgenetizacion de la filiacién”, y en cuya
virtud el concepto de filiacién gan6 nuevos contornos comenzandose
a hablar de “parentalidad voluntaria” o “voluntad procreacional™®.

Con respecto al consentimiento, como se ha dicho antes, la FIV no
se halla expresamente regulada en la legislacion paraguaya por lo que se
recurre, por analogia, al Cédigo Civil.

Al respecto, en el Art. 673 el Codigo Civil establece cuales son los
requisitos esenciales que deben reunirse para la existencia y validez de
todo contrato en el Paraguay:

a) consentimiento o acuerdo de las partes;
b) el objeto; y
¢) la forma, cuando fuere prescripta por la ley bajo pena de nulidad.

En el Capitulo II Del Consentimiento o Acuerdo de las Partes (art.
674 al 691), el Cddigo establece los criterios que deben reunirse para
considerar formalizado un contrato a través de la exteriorizacion del
consentimiento de las partes con la oferta y aceptacion. Establece el

18 LAMM, Eleonora. La importancia de la voluntad procreacional en la nueva categoria de la
filiacién derivada de las técnicas de reproduccion asistida. Revista de Bioética y Derecho N°
24, Version On-line ISSN 1886-5887, pp. 80-81, Barcelona, ene. 2012. En igual sentido, se
expresan, entre otros, CELIZ, Nadia Romina. Proyecciones juridicas de la voluntad procrea-
cional en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, 2016. https://repositorio.uesiglo21.edu.ar/
bitstream/handle/ues21/12972/CELIZ%?20Nadia.pdf?sequence=1.

GUZMAN AVALOS, Anibal; VALDEZ MARTINEZ, Maria del Carmen. Voluntad procrea-
cional, 2015.http://www.colectivoderechofamilia.com/wp-content/uploads/2015/04/Ava-
los-y-Valdes-Voluntad-procreacional.pdf. ESPARZA PEREZ, Rosa Verénica: Voluntad pro-
creacional: presupuesto para la filiacion derivada de procedimientos de reproduccién humana
asistida en el contexto mexicano Boletin mexicano de derecho comparado, vol.53, no.157,
ene./abr. 2020, Epub 13-Dic-2021. Ciudad de México.
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concepto y las distintas maneras de formalizarse la oferta y la acepta-
cion, tanto entre personas presentes en el mismo acto, como de perso-
nas ausentes, incluyendo los casos de contratos formalizados en forma
epistolar o a distancia.

Aun asi, esta regulacion de los contratos no es suficiente para un
tema tan complicado como la cuestion de la identidad de las perso-
nas concebidas por medio de técnicas que involucren la donacién de
gametos.

Por ejemplo, en la Argentina, el Cédigo Civil y Comercial establece
en los articulos que la informacioén relativa a que la persona ha nacido
por el uso de técnicas de reproducciéon humana asistida con gametos
de un tercero, debe constar en el correspondiente legajo base para la
inscripcion del nacimiento y que, a peticion de aquellas, se podra:

Obtenerse del centro de Salud interviniente informacion relativa a
datos médicos del donante, cuando es relevante para la salud; b) re-
velarse la identidad del donante, por razones debidamente fundadas,
evaluadas por la autoridad judicial por el procedimiento mas breve
que prevea la ley local. De acuerdo a los alcances del citado articulo
564 del Codigo, respecto del derecho de los nifios nacidos mediante
el empleo de estas técnicas, a conocer su informacion genética, se di-
ferencian claramente dos aspectos: a) informacion no identificatoria
(datos genéticos o de salud sobre el donante), y b) informacién iden-
tificatoria (nombre, apellido y datos que permiten individualizar al
donante) que solo podra ser revelada mediante autorizacion judicial
previa."”

Asimismo, el CC y C Argentino es claro y taxativo sobre la inexis-
tencia de un vinculo filial entre el donante y la persona fecundada me-
diante las técnicas de reproduccién humana asistida. Aun asi, no son
pocos los autores que se alzan en contra de la limitacion del cuerpo
legal argentino que obliga a quien investiga su identidad a presentar
razones “debidamente fundadas” para hacerlo.

19 ITURBURU, Mariana. Filiacion derivada de las técnicas de reproduccion humana en el

CCyCN. p. 1, 2021.https://salud.gob.ar/dels/entradas/filiacion-derivada-de-las-tecni-
cas-de-reproduccion-humana-en-el-ccven. Consultado el: 15/08/2021
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CONCLUSION

La legislacion paraguaya no ha avanzado a la misma velocidad que
la evolucién de la ciencia y las técnicas de reproducciéon humana asisti-
da, en este sentido queda un vacio importante en un punto neuralgico
que es la regulacion del acceso a la verdad bioldgica de las personas
concebidas en el marco de esas técnicas que actualmente se llena con
disposiciones sobre contratos que estan pensadas para el derecho pri-
vado y no para la regulaciéon de un aspecto tan delicado y de orden
publico como lo es la identidad.

Actualmente la regulaciéon paraguaya esta compuesta por normas
constitucionales de caracter general, el c6digo de la nifiez y la adoles-
cencia y la aplicacion supletoria del cédigo civil paraguayo en materia
contractual.

Los avances de la ciencia en materia de reproduccién humana asis-
tida han acercado a cada vez mas personas a acceder a su derecho de
formar familia y ser padres, pero en contraposicion aparecen enfrenta-
dos otros dos derechos, ambos de caracter fundamental.

Por un lado, aparece el derecho que tiene todo ser humano a cono-
cer su origen, su derecho a la identidad que ha sido reconocido como
un derecho humano en varias convenciones internacionales y esta pro-
tegido en la misma Constitucion Nacional en sus diferentes acepciones.

Por el otro lado aparece el pilar mismo de la implementacién de
estas técnicas que es el anonimato del dador de gametos (hombre o
mujer) quien realiza la donacién confiando en que su identidad no sera
conocida ni por los padres ni por el nifio y a quien también asiste su
derecho a la intimidad ya que su participacion en la fecundacién no se
realizé en el marco de la voluntad procreacional.

Asi es necesario que la legislacion paraguaya se actualice sobre la
materia encontrando una solucién que permita que ambos derechos
sean ejercidos en armonia, un primer paso puede ser el analisis de la
solucién argentina que plantea la inclusion en los legajos de nacimiento
y el acceso a la informacion por medio de orden judicial alegando razo-
nes suficientes para conocer la identidad de los donantes.
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Este acceso a la informacion solo puede ser posible en el marco de
una disposicion que aclare que no existe vinculo filial con el donante,
de lo contrario los donantes no se acercarian a los bancos y clinicas ya
que en el caso de los hombres por ejemplo, de una sola donacién pue-
den participar de varias fecundaciones y ser demandado por la pater-
nidad de todas ellas, con las responsabilidades que eso acarrea, es una
posibilidad eso desalentaria la realizacion de las técnicas y privarian a
muchas familias de procrear.
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Resumen: El presente articulo brinda un aporte conciso con relacién a la for-
ma establecida para la punibilidad del Autolavado, derivado a partir de la ve-
rificacion de los principales documentos internacionales existentes en materia
de lavado de activos (LA). Su importancia y utilidad se enmarca en el ofre-
cimiento de un instrumento desarrollado y estructurado para la descripcion
tipica del Autolavado desde las previsiones y perspectivas delineadas a nivel
internacional, por las Convenciones Internacionales de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU)), tales como, la Convencidn de: Viena, Palermo y Mé-
rida; ademas de otros documentos de igual naturaleza de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), como el Reglamento Modelo sobre Delitos de La-
vado de Activos Relacionados con el Trafico Ilicito de Drogas, y otros Delitos
Graves; y, especialmente las consideraciones tenidas en cuenta en los Estanda-
res Internacionales, més conocidas como las -cuarenta recomendaciones- del
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), ya que el conjunto de estas
reglas se encuentran focalizadas y reflejadas en la legislacion penal paraguaya
en lo que atafe a la materia de LA, concretamente donde hace mencion sobre
la sancién del injusto del autolavado.

Palabras claves: Lavado de activos, autolavado, delito precedente, antijuridica
subyacente, delito previo, conducta tipica, documentos internacionales, legis-
lacion.

INTRODUCCION

Este articulo, contiene el analisis de los instrumentos internacio-
nales relativas al combate del Lavado de Activos (LA); se trata de una
percepcion critica sobre la obligacién para sancionar penalmente el
Autolavado considerando la complejidad del tipo penal de LA.

1 Crismilda Maricel Espinoza. crismildaespinoza@hotmail.com - Es abogada egresada de la
Universidad Nacional del Este de la carrera de Derecho y Ciencias Sociales del afio 2001,
ademds es egresada de la carrera de Escribanos y Notarios Publicos de la Universidad Catd-
lica Nuestra Sefiora de la Asuncién, sede Asuncion.

[ 167 ]



CRISMILDA MARICEL ESPINOZA

Al respecto, la comunidad internacional desde aproximadamente
tres décadas viene orientando sobre el combate del LA mediante diver-
sos documentos encaminados a lograr un nivel de armonizacion legis-
lativa a nivel global; en ese sentido, las Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) es la que cuenta con mayor adhesion a sus convenciones
por parte de sus miembros®.

Igualmente, otras instancias similares como la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) y el Grupo de Accién Financiera Interna-
cional (GAFI), tomaron medidas para combatir el LA’, por lo que cabe
senalar, que las acciones emprendidas por los entes citados son tan re-
levantes, que los paises se comprometen a observar e incluirlas en sus
legislaciones.

Se asume la verificacion de la tipificacion del Autolavado, con base
al enfoque de los documentos internacionales mas significativos en ma-
teria de LA, con el objeto observar este abordaje en la Convencion de
Viena; la Convencién de Palermo, el Reglamento Modelo sobre Deli-
tos de Lavado de Activos Relacionados con el Trafico Ilicito de Drogas
y Otros Delitos graves de la OEA vy los Estdandares Internacionales de
combate al Lavado de Activos y al Financiamiento del Terrorismo (las
cuarenta recomendaciones) del GAFI*.

En ese contexto, se adopta la definiciéon de LA formulada por el
GAFI/GAFILAT, entendida como la accién que tiene como objetivo
los grupos criminales para lograr ganancias a través de actos delictivos,
considerado como el procesamiento que utilizan para disfrazar el ori-
gen ilegal de los activos®; para identificar los fundamentos establecidos
que obligan a tipificar penalmente el Autolavado, que se conoce como
la accion o conducta que es realizada por la misma persona, conside-
rada autor del hecho ilicito generador de los activos que son sometidos

2 ONU. www.un.org Verificado por ultima vez en julio de 2022.

OEA, www.oas.org y www.fatf-gafi.org Verificado por tltima vez julio 2022.

4 Ley N°16/90. Que Aprueba y Ratifica la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tra-
fico Ilicito de Estupefacientes y sustancias sicotropicas. Ley N° 2298/2003. Que Aprueba la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Ley
N° 4100. Que aprueba el Memorando de Entendimiento entre los gobiernos de los Estados
del Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos (GAFISUD).

5 GAFILAT. www.gafilat.org verificado por ultima vez en julio de 2022.

w
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al proceso de lavado®; el objeto esencialmente es confrontar las dispo-
siciones de las convenciones y las iniciativas similares existentes a nivel
internacional; y, finalmente contrastar con la legislacion interna sobre
la forma de tipificacion de la citada figura tipica en la ley penal para-

guaya.

LAVADO DE ACTIVOS

Corresponde primariamente distinguir qué es el LA, conceptuali-
zado como el proceso a través del cual las ganancias obtenidas de una
actividad delictiva son encubiertas para ocultar sus origenes ilicitos. No
obstante, se cuenta con un sinnumero de definiciones y conceptos, en
este sentido los organismos internacionales han formulado sus propias
definiciones, por ejemplo, el Fondo Monetario Internacional (FMI) que
define como el proceso mediante el cual la fuente ilicita de activos ob-
tenidos o generados a través de actividades delictivas se encubre para
disimular el vinculo entre los fondos y la actividad delictiva original’.

Entonces, del concepto del LA se desprende que esencialmente
comprende ganancias obtenidas de bienes de origen delictivo genera-
dos por operaciones que se orientan desde el anonimato mediante un
proceso, lo que genera dificultad para su deteccién ya que se desarrolla
en un esquema de complejidad. Siendo el Lavado de Activos un proce-
$0, Y que para su realizacion se emplean métodos® que requieren la in-
tervencion y el involucramiento de varias personas en cardcter de autor
o participes; asi como la utilizacién de sectores econémicos como las
entidades financieras y no financieras mediante la realizacion de multi-
plicidad de operaciones econdmica: remesas de activos, transferencias
internacionales, operaciones de divisas, intermediarios financieros, ac-
tivos financieros virtuales, entre otros productos financieros. También,

6 DURRIEU, Roberto. La ganancia econdmica del delito Lavado de dinero, decomiso y finan-
ciamiento del crimen organizado y del terrorismo. Marcial Pons Argentina S.A. 1° Edicién.
Buenos Aires. 2017. ISBN 978-987-1775-35-4.

7 Fondo Monetario Internacional. La Lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo. Ficha Técnica. Washington, DC. 2016.

8 GAFILAT. Informe de Tipologias Regionales de LA/FT 2019-2020. www.gafilat.org. Verifica-
do por tltima vez en julio de 2022.
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se deduce que para su concrecion en algunos casos es necesario que
actuen asesores, como profesionales contadores, abogados, escribanos
para llevar adelante el desarrollo del proceso de lavado; configurando
estos aspectos la naturaleza compleja de lo que representa el LA.

Luego de precisar el concepto y los elementos que determinan la fi-
gura del LA, se trae a colacion los documentos internacionales y resulta
importante sefialar que los paises en su gran mayoria han adoptado en
sus legislaciones la definicién aprobada por la Convenciéon de las Na-
ciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas (1988)° y la Convencioén de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2000)". Ambos documentos
internacionales delinean los aspectos que constituyen la base para la
tipificacion del Lavado de Activos exigidos a los paises por los organis-
mos intergubernamentales como por ejemplo el GAFI/GAFILAT, tal
es asi que en los estandares antilavado y contra el financiamiento del
terrorismo, los lineamientos se remiten a las disposiciones de las Con-
venciones''.

EL AUTOLAVADO

De acuerdo a lo previamente expuesto, resulta adecuado el andlisis
sobre el Autolavado, se conoce como la conducta desplegada por una
persona que realiza actos tipicos de lavado de activos con relacion a los
activos obtenidos mediante la realizacion del hecho antijuridico sub-
yacente, en el cual pudo actuar como autor o participe'’. En presencia
de lo que se entiende por LA y el Autolavado, se infiere a la existencia
de una ilicita base o mejor el hecho antijuridico subyacente®, es decir,
que en el proceso de lavado se requiere de la intervencion de varios

9 Ley N°16/1990. Que aprueba y ratifica la Convencién de las Naciones Unidas. Op. Cit.

10 Ley N° 2298/2003. Que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas. Op. Cit.

11 GAFI/GAFILAT, Estdndares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos, el fi-
nanciamiento del terrorismo, y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién
masiva. 2022.

12 ESPINOZA, Crismilda y VILLALBA, Gilda. EI Hecho Antijuridico Subyacente del Lavado de
Activos en el Sistema Penal Paraguayo. Asuncion. 2020.

13 Ley N° 6.452. Que Modifica varias Disposiciones de la Ley N° 1160/1997 “Cédigo Penal” y su
Modificatoria la Ley N° 3.440/2008.
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autores o sujetos activos. Ante esta circunstancia cabe la pregunta ;qué
ocurre cuando el sujeto que realiza el hecho generador de los bienes
destinados a lavar, es el mismo sujeto que realiza el posterior proceso de
lavado de activos, y en este sentido, ;qué determinan los documentos
internacionales?

Tanto las Convenciones, como otras iniciativas de organismos inter-
nacionales, continentales o regionales, establecen medidas con relacién
a la posibilidad de castigar penalmente la conducta del Autolavado. De
alguna manera los documentos internacionales, recomiendan o exigen
que los paises sancionen penalmente como modalidad de realizacién
del LA.

La ONU cuenta principalmente con tres iniciativas relativas al
contenido de este articulo, la primera y una de las mas relevantes es la
Convencién Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdpicas, también conocida como Convencion de Viena, se foca-
liz6 principalmente en los aspectos relacionados al combate del trafico
de drogas ilegales; no obstante, es el documento mas significativo en la
materia antilavado de activos, por ser la primera convencién que se re-
fiere sobre el LA. En este documento, se tuvo en cuenta al LA relaciona-
do unicamente con los hechos de trafico de drogas como hecho punible
generador de ganancias ilicitas. La misma, fue firmada por aproxima-
damente 160 paises miembros; y, entre ellos el Paraguay, que lo aprobd
y ratificé en el afio 1990™.

En ese aspecto, ha determinado en su articulo 3°, Delitos y Sancio-
nes. 1.Cada una de las Partes adoptard las medidas que sean necesarias
para tipificar como delito penales en su derecho interno, cuando se co-
metan intencionalmente: (...) b) I) La conversion o la transferencia de
bienes a sabiendas de que tales bienes proceden de alguno o algunos de los
delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del presente pdrrafo, o
de un acto de participacion en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o
encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que
participe en la comision de tal delito o delitos a eludir las consecuencias

14 Ley N° 16/1990. Que aprueba y ratifica la Convencién de las Naciones Unidas. Op. Cit
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juridicas de sus acciones; 1I) la ocultacion o el encubrimiento de la natu-
raleza, el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad
reales de bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que
proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad
con el inciso a) del presente pdrrafo o de un acto de participacion en tal
delito o delitos; c) 1) la adquisicion, la posesion o la utilizacion de bienes,
a sabiendas, en el momento de recibirlos, de que tales bienes proceden de
alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso

a) del presente pdrrafo o de un acto de participacion en tal delito o deli-
tos;(...)".

Con base a lo precedentemente descrito, la obligacién de tipificar
como una conducta dolosa el LA como producto del trafico de drogas,
se debe contemplar que los verbos rectores requeridos para configu-
rar la conducta tipica son, la conversion o transferencia, destinados a
ocultar y encubrir la procedencia ilicita del bien. Ademas, de la oculta-
cion o el encubrimiento, la procedencia, la ubicacién; o la adquisicién,
posesion y utilizacion de tales bienes; por lo que se puede inferir que
el propésito seria prever que las conductas de conversion, transferen-
cia, ocultamiento o encubrimiento; tengan categorias de obligada ob-
servancia; y, que la conducta que refiere sobre la adquisicion, posesion
o utilizacion, resulte facultativo penalizar, de acuerdo a los principios
constitucionales de cada pais. De la evaluacion de las disposiciones del
Articulo 3° de la Convencién de Viena, se observa que se trata de la
herramienta legal internacional que mas ampliamente abord6 sobre el
LA; no obstante, de la verificacion realizada, se concluye que, en toda su
extension, y en especial en la secciéon donde hace mencién a los delitos
y sanciones, en ninguno de los apartados se refiere a la obligacién o
sobre la posibilidad de penalizar el Autolavado.

Posteriormente, la ONU, celebra una siguiente Convencion, reali-
zada en Palermo en el afio 2000, el documento se centra en el estable-
cimiento de medidas contra la delincuencia organizada y a endurecer
las obligaciones adoptadas en otras convenciones internacionales. En
su Articulo 6, prevé los elementos que deben tenerse en cuenta en la

15 Ibidem.
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descripcion tipica del LA, y sefiala como los verbos rectores, entre otros
aspectos, la determinacion de los delitos subyacentes y la autonomia del
delito de lavado de activos. Fundado en lo anterior, para la penalizacion
del LA como producto del delito se debera tener en cuenta cuando los
delitos se cometen intencionalmente mediante la conversion o trans-
ferencia de bienes, a sabiendas que esos bienes son productos de un
hecho punible, procurando ocultar o encubrir su origen ilicito, o de
ayudar a otra persona vinculada en la realizacion del hecho subyacente
antijuridico a eludir los efectos legales de tales acciones'.

En cuanto al Autolavado, en el inciso e) del Articulo 6, describe que
el autor del delito precedente que realice la conducta del LA sera san-
cionado siempre y cuando no esté en contra del derecho interno de
un Estado Parte, e) Si asi lo requieren los principios fundamentales del
derecho interno de un Estado Parte, podra disponerse que los delitos tipi-
ficados en el pdrrafo 1 del presente articulo no se aplicardn a las personas
que hayan cometido el delito determinante" .

Por otra parte, la Convencion de Mérida, contra la Corrupcion es-
tablece medidas especificas para combatir la corrupcién publica y pri-
vada, y en su articulo 23 determina las medidas en contra del LA, a
los efectos de contrarrestar las consecuencias de este ilicito. En lo que
concierne al Autolavado, el Articulo 23, 2, e), estipula si de acuerdo a
los principios fundamentales del derecho interno de un Estado Par-
te, podra prever que los hechos o conductas previstos en este articulo
especifico no se aplican a las personas que hayan cometido el delito
precedente. En consecuencia obliga a entender que esta Convencion al
igual que la Convencién de Palermo deja a criterio del derecho interno
la decision sobre la tipificacion penal del autolavado®®.

De la linea de razonamiento desarrollando hasta este punto, es
oportuno afiadir lo concerniente a las politicas y medidas antilavado
de activos del Grupo de Acciéon Financiera Internacional (GAFI), las
40 recomendaciones para combatir el LA y el financiamiento del te-

16 Ley N° 2298/2003, Que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas. Op. Cit
17 Ibidem.
18 Ley N° 2535/2005. Que aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

[ 173 ]



CRISMILDA MARICEL ESPINOZA

rrorismo que afo tras aflo son ajustadas; no obstante, en el afo 2012
ha sufrido una profunda reestructuracion, a fin de lograr una eficaz
lucha y para estar a la altura de la evolucion del fenémeno de LA a nivel
mundial. En este sentido propone la definicion técnica y legal del hecho
con base a las disposiciones de las Convenciones de Viena y Palermo,
determinando una gama de delitos que deben ser considerados como
hechos antijuridicos subyacentes como Delito de lavado de activos: Los
paises deben tipificar el lavado de activos con base a la Convencion de
Vienay la Convencion de Palermo. Los paises deben aplicar el delito de
lavado de activos a todos los delitos graves, con la finalidad de incluir la
mayor gama posible de delitos determinantes '°.

En cuanto al Autolavado, es mencionada en la parte que se conoce
como Metodologia de Evaluaciéon Mutua, determinando como el lava-
do del producto del delito por parte de una persona que estuvo involu-
crada en la comision del delito precedente®.

Por tanto, la recomendacién 3 del GAFI sobre la tipificacion del
Lavado de Activos, en su nota interpretativa, punto 6, exige que los
paises deben tipificar el delito y que tal hecho sera aplicado también
a la persona que haya cometido el delito precedente, salvo en aquellos
paises que esta medida sea contraria a los principios fundamentales del
derecho interno. Esta disposicion entra en consonancia con las con-
venciones de las ONU que anteriormente se expuso; por consiguiente
resulta razonable la remision de la recomendacion 3 del GAFI; ya que
son idénticas las exigencias previstas.

Al mismo tiempo es importante considerar que se cuenta a nivel
continental con otros documentos internacionales, como el Reglamen-
to Modelo sobre Delitos de Lavado relacionados con el Trafico Ilicito de
Drogas, y otros Delitos Graves preparado por la CICAD; la Convencion
de Varsovia; y, las directivas de la Unién Europea; los que se podrian
deducir que son documentos menos universales. En este sentido, sobre
las disposiciones respecto al Autolavado, el de Varsovia, se posiciona
en que no se aplica a la persona que cometio el hecho generador de los

19 GAFI/GAFILAT, Esténdares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos. Op. Cit.
20 Ibidem
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activos a ser lavados, con base a los informes de los Estados Partes, que
expresan que muchos derechos internos no permiten que una persona
que haya realizado los hechos precedentes sea juzgada por el posterior
lavado de activos. Por otra parte, el Consejo de Europa adopté elemen-
tos de la Convencién de Viena, al referirse sobre el lavado, identifica-
cion, embargo y decomiso de los beneficios econdmicos derivados del
delito (1990)*".

Sobre el reglamento modelo, la OEA, se fundé por la Comision In-
teramericana para el Control del Abuso de las Drogas (CICAD)*, con
el propdsito de abordar el aumento del problema de narcotrafico en
la regidn, esto signific que se establecié como su funcién fundamen-
tal y ademas se agrego ciertos aspectos sobre antilavado de activos. Es
asi que la CICAD, se encarg6 de elaborar varias estrategias y acciones
regionales incluyendo el LA. En el afio 1992, aprueba el Reglamento
Modelo sobre Delitos de Lavado relacionados con el Trafico Ilicito de
Drogas, y otros Delitos Graves preparado por la CICAD. En todos estos
afos este reglamento ha sufrido ajustes; la tltima, fue la realizada en el
quincuagésimo periodo ordinario de sesiones, realizada en la ciudad
Buenos Aires, en noviembre de 2011. Al referir sobre la tipificacion del
Autolavado, en el articulo 2, numeral 7, expresa que cuando una perso-
na realice el acto delictual de lavado de activos ademas de otra conduc-
ta delictiva grave relacionada al mismo, se encuentra en posicién de ser
sometida ante la ley por ambos hechos delictivos.”.

Sin embargo, en el texto corregido y actualizado se verifica que no
fue utilizado la expresién Autolavado, pero de la descripcion se des-
prende y se puede inferir que el reglamento tiende a que los paises
adopten medidas que posibiliten que una persona que ejecute el LA del
delito precedente pueda ser penada por ambos hechos ilicitos .

21 Convenio de Varsovia. Relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y comiso de los produc-
tos del delito y a la financiacion del terrorismo, Varsovia. 2005.

22 www.cicad.oas.org Verificada por ultima vez en julio de 2022.

23 Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado de Activos relacionados con el Trafico Ilicito
de Drogas, y otros Delitos Graves. Buenos Aires. 2011.

24 Ibidem.
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Como resultado, de lo verificado y apoyado con el cuestionamiento
inicial en este apartado, hay que mencionar que de cierta forma existe
una coincidencia para considerar como una conducta tipica al Autola-
vado, y en consecuencia ver cdmo tipificar el Autolavado.

Ahora bien veamos el Autolavado, bajo las premisas y de acuerdo a
lo dicho hasta ahora basados en los documentos internacionales men-
cionados y, lo que se refiere a su tipificacion, se creeria en la existencia
de la obligacién para tipificar; lo que apuntaria a cumplir tal cual como
determina los Estandares Internacionales sobre la Lucha contra El La-
vado de Activos, las cuarenta recomendaciones del GAFI, de acuerdo
a lo previsto en la Recomendacion 3, especificamente donde alude pe-
nalizar la conducta del Autolavado vinculando a las acciones delictivas
a los actos destinados a realizar la transformacion de las ganancias ile-
gales.

Responder la interrogante no necesariamente resulta sencilla, por-
que se infiere que, lo que los instrumentos internacionales buscan de al-
guna manera la estandarizacion de las legislaciones penales de los pai-
ses sometidos a su aplicacidn; sin embargo, la doctrina ha desarrollado
opiniones diversas sobre como penar el Autolavado como resultante de
la diversidad y complejidad del tipo penal de LA, y sobre las oportuni-
dades para punir esta conducta como hecho auténomo.

A ese respecto, vale mencionar lo acotado por Zaragoza Aguado,
quien sostiene que la jurisprudencia espafiola admite la punicién del
Autolavado, incluso antes de la reforma penal, basado en dos perspecti-
vas, la legal y la valorativa. En cuanto a la primera, compara la figura de
receptacion con en el encubrimiento, y afirma que el legislador exceptia
manifiestamente a los participes del delito precedente, admitiendo que
esta cuestion no se ha incorporado nunca a la descripcion del tipo pe-
nal de lavado; y que, en la reforma de 2010, se sanciona explicitamente
el lavado cometido por el autor del delito precedente. El mismo refiere
que, independientemente del parecido del lavado con la receptacion, el
riesgo que presenta el ilicito advierte con respecto a las caracteristicas
de las personas, conforme lo ha considerado el legislador, ya que, ante
la autonomia del hecho de LA, en comparacién al delito previo, la re-
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ceptacion y el encubrimiento, se da una carencia restrictiva de la pena
del lavado a la del hecho previo, tal como se dispuso para los hechos de
receptacion y encubrimiento respectivamente. Sobre la segunda posi-
cidn, expresa que la sancion prevista para el LA puede llegar a superar
la prevista para el delito precedente, lo cual a su criterio no parece con-
gruente que se penalice con una pena mas gravosa a quien solo realizd
el lavado de las ganancias de un hecho antijuridico frente a quien, ade-
mas de dedicarse a generar el hecho realiza el lavado de las ganancias
obtenidas. Concretamente, segun el citado autor sobre el autolavado,
en Espafa la interpretacion consistia en que las conductas sobre uso
del producto del delito, en cuya realizacion se vincula al autor del he-
cho previo, son actos ulteriores no penados, en consideracion a que el
delito precedente abarca al LA por concurso de norma penal. Empe-
ro, considera que el LA segun su condicion auténomo y pluriofensivo,
que posibilita que una persona que realizé el hecho antecedente pueda
ser autor o participe de lavado de activos en muchos de los casos, por
lo que se facilita que pueda penarse el Autolavado. Argumenta, final-
mente que se puede dar en aquellos hechos, “en los bienes objeto de la
accion sean producto directo de la actividad criminal antecedente: son
dos acciones tipicas distintas, auténomas entre si y que infringen bienes
juridicos diferentes”.

Con similar criterio Del Carpio es del parecer que la cuestion reside
en la forma de legislar, por lo que menciona la existencia de modelos
legislativos como el alternativo, el acumulativo, y otros que se caracte-
rizan por la omision de enunciar sobre la penalizaciéon o no al autor o
participe del delito precedente como autor del lavado. Segun la autora,
en el modelo alternativo se descarta expresamente como sujeto activo
del lavado a los autores o participes del delito previo; y en el modelo
acumulativo se determina explicitamente la eventualidad que los inter-
vinientes en el delito precedente lleguen a ser autores de las conductas
desarrolladas en un escenario de lavado. Para fundar mas sélidamente,

25 ZARAGOZA AGUADO, Javier, BLANCO CORDERO, Isidoro; CAPARROS, Eduardo Fa-
bian, PRADO SALDARRIAGA, Victor y SANTANDER ABRIL, Gilmar. Combate al Lavado
de Activos desde el sistema Judicial. 5ta. Edicion, Washington DC. Organizacion de los Esta-
dos Americanos (OEA). ISBN 978-0-8270-6789-9. 2018, p. 313.
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ejemplifica con la experiencia peruana y espafola, mencionando que
antes de sus reformas penales, la doctrina y la jurisprudencia en am-
bos paises tenian criterios distintos respecto a las personas como sujeto
activo del lavado, basados en la inferencia, que se esta ante un delito
comun o la postura de suprimir esta posibilidad®.

Por su parte, Aranguez Sanchez, advierte que para tipificar se debe
considerar que el LA es un hecho antijuridico socioeconémico y se de-
bera distinguir los actos de inversién de aquellos meramente de consu-
mo. Expresa mediante una casuistica, al senalar que, el actuar de una
persona que se dedica al trafico de estupefacientes, ejecutando una ac-
tividad cotidiana de consumo en un negocio de venta de alimentos; de
acuerdo a este supuesto, la conducta del narcotraficante no puede haber
delito penable para el que transmite ni para el que recibe el activo por el
pago de los alimentos, en consideracién a que el narco seria responsa-
ble por el delito a la salud publica y el propietario del local de comidas
en un acto neutral de consumo. Segun ¢l, la conducta tiene fundamento
en el factor de autoconsumo de la persona que realiza el hecho prece-
dente; en otras palabras, en la compra de bienes para su mantenimiento
o sustento, en estas condiciones no resulta posible penalizar por Auto-
lavado; sin embargo, estima que, si se puede penar por LA, cuando en
el supuesto que el traficante obtenga bienes mediante inversion, esto
es, adquiere bienes para luego volver a venderlos por valor mas eleva-
do, para legalizar con esta operativa los activos obtenidos por actividad
antijuridica; siendo que en estos supuestos cabe penar por la conducta
de Autolavado, definido por el como la conducta de un delincuente que
realiza acciones para reintroducir sus ilicitas ganancias al circuito eco-
nomico legal, acciones en las que no ha intervenido un tercero, sino es el
propio autor del delito previo quien realiza la accién de lavado®.

Vidales Rodriguez, al referirse a la posibilidad del Autolavado, con-
sidera que muchos autores se inclinan al criterio semejante a lo que ex-

26 DEL CARPIO, Juana. La Normativa Internacional del Blanqueo de Capitales: Andlisis de su
implementacion en las legislaciones nacionales. Espafia y Perti como caso de estudio. Estudios
Penales y Criminolégicos, Vol XXV, 657-730. 2015

27 ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos. El delito de blanqueo de capitales. Madrid, Editorial Mar-
cial Pons, 2000.
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pone Aranguez S. ya que patrocinan la doble penalizacién con base a la
vulneracion de bienes juridicos distintos. La autora también considera
que podria caber otra teoria al creer que el caracter encubridor del LA
y entre las dos tesituras admite que estdn los que asumen con caracter
general el sancionar el Autolavado, pero con las salvedades en cuanto se
realiza cierto tipo de conductas®®

Blanco Cordero, asume la cuestion, si se penaliza o queda impune
lo Autolavado, sustenta que el LA demanda la realizacion de un delito
precedente, lo cual exige hacerse la idea sobre la relaciéon que puede
darse entre los sujetos de uno y otro hecho ilicito. Puesto que varios
sistemas juridicos, tipifican y sancionan al LA como un delito comun,
en el entendimiento que el sujeto activo del hecho antijuridico puede
darse a través de la participacion de una persona sin la necesidad que
el mismo retina ningun requisito especial. Asimismo, considera que en
algunos ordenamientos juridicos restringen el marco de los posibles
sujetos activos del lavado; para él, la restriccion de los sujetos activos,
radica en la exclusion del autor del delito antecedente, al respecto in-
dica que la normativa alemana, austriaca, italiana y suiza, en similares
circunstancias disponen que los activos de origen delictivo han de pro-
ceder del delito de otro, en otros términos, como consecuencia de la
conducta de un tercero; y, por otro lado, los sistemas juridicos que ex-
presamente tipifican al responsable del hecho antijuridico antecedente
por el hecho de LA.

El citado autor, admite que en los paises cuyas normas penales ex-
plicitamente admiten la punibilidad de los autores o participes del he-
cho antijuridico subyacente por el acto posterior de lavado, se da una
prevision expresa admitiendo la pena del Autolavado, tales como la le-
gislacion belga, y la espafiola luego de su reforma en el afio 2010. Sobre
la exclusion de autores y participes en el hecho antijuridico subyacente
del grupo de posibles sujetos activos sobre los que no lo admiten, por
estar en presencia de un hecho posterior copenado o un autoencubri-
miento no punible, por no exigirse otra conducta en estos casos, Blanco

28 VIDALES RODRIGUEZ, Caty. El Régimen Juridico de la Prevencion y Represion del Blan-
queo de Capitales. Valencia. Tirant lo Blanch. 2015.
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Cordero menciona que en algunas legislaciones la base constituye la
norma que expresamente lo establece, por darse un concurso de leyes
con el hecho antecedente y el posterior lavado. A pesar de que el acto
siguiente de lavado se puede circunscribir en la norma que sanciona el
hecho antecedente y el lavado, solo uno puede penarse, en caso con-
trario presume un bis in idem. Por consiguiente, el hecho antijuridico
precedente consume al hecho posterior de acuerdo con el principio de
consuncion, en consecuencia, se estaria ante la impunidad del delito
posterior®.

Segun Blanco Cordero, la postura expuesta fue el estandar en la
doctrina espanola hasta el 2010, dicho de otro modo, seria la tendencia
inicial de la jurisprudencia, configurandose posteriormente hacia la pu-
nicién del Autolavado, como consecuencia a las criticas al fundamento
del hecho posterior copenado, respecto a que el injusto del hecho pre-
cedente no incluye en su totalidad al hecho posterior del lavado, ya que
se afectan bienes juridicos diferentes. Sigue su postura al sefialar que
se debe admitir la sancion de los intervinientes en el ilicito precedente
cuando se dafia otros bienes juridicos adicionales como consecuencia
de la realizacion del acto de lavado; siendo que, el razonamiento sobre
el hecho copenado no resulta valida en forma general para todas las
clases de encubrimiento tipificadas en los hechos de LA, porque los
requisitos abarcan la no lesién de un nuevo bien juridico, es decir, que
el bien juridico menoscabado por el delito precedente y por el posterior
coincidan. Este extremo, si bien interviene para el caso de receptacion,
le resulta dificil afirmar que se cumpla en el delito de lavado con carac-
ter general. Finalmente, en lo que respecta al principio de no exigibi-
lidad de otra conducta distinta de la realizada, concluye que no se po-
dria consentir que un sujeto que haya realizado un delito, se autodelate,
resultando razonable que el sujeto se encubra ante las consecuencias
del accionar de la justicia mediante la acciéon de ocultacion, por ende
es logico que la acciéon quede impune, por el hecho de autoencubrirse
para realizar otro delito, lo que habilita una situacién de no exigibilidad
de un actuar diferente. Sobre el avance de la jurisprudencia espafiola y

29 BLANCO COREDERO, Isidoro. El Delito de Blanqueo de Capitales, Madrid, Cuarta Edi-
cion, 2015.
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con relacién del autor del delito precedente como autor del lavado, tal
como queda expresado lineas mas arriba, Blanco Cordero aclara que es
hasta la reforma penal espafola; se prevé expresamente la punibilidad
del autor o participe del delito subyacente como responsables del lava-
do posterior de los bienes obtenidos, en otros términos, el Autolavado.
Por otra parte, explica que las conductas de posesion o uso, las que po-
drian no darse para aplicar tal punibilidad, habida cuenta que se estaria
ante vulneracion del principio de la prohibicion de sancionar el mismo
hecho mas de una vez, que en estos casos debe aplicarse la interpreta-
cidn restrictiva, es decir, cuando concurre concurso de normas y se da
que el mandato mas grave adsorbe o incluye al otro delito; ademas, que
se den identidad entre los bienes que provengan del delito precedente,
porque considera al tipo penal de lavado de activos espafiol amplio, el
cual requiere que los tribunales realicen interpretaciones correctoras a
los efectos de evitar la violacion de derechos procesales, principalmente
el de ne bis in idem *°.

En similar sentido Caro Jhon, opina que no se puede suponer que
un sujeto que ha cometido un delito se auto denuncie, asi como entre-
gar los bienes o activos obtenidos para evitar ser sancionado dos veces®;
este criterio recibe el apoyo de Del Carpio, ya que acepta la postura
sobre la impunidad del autoencubrimiento, por ende, la no exigibili-
dad de otra conducta, considerando que se estaria ante la violacion del
principio de no declarar en contra de si mismo. Destacando, que los
intervinientes en el delito precedente luego lavan los activos originados
de ese injusto, pueden ser sujetos activos del hecho posterior®.

LA LEGISLACION LOCAL Y EL AUTOLAVADO

El Paraguay, antes de aprobar y ratificar la Convencién de Viena,
puso en vigencia Ley N° 1.340/88, con esta disposicion se introduce
por primera vez un tipo penal de LA, en capitulo VI del trafico ilicito
y de los delitos conexos, describiendo la conducta en el articulo 44 “El

30 Ibidem. Pags.632-646.
31 CARO, José Antonio. Dogmdtica Penal Aplicada, Lima, Editorial Ara Editores. 2017.
32 DEL CARPIO, Juana. Op. Cit
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que a sabiendas comercie, intervenga de alguna manera o se beneficie
econémicamente, por si o por interposita persona, del producto de la co-
mercializacion ilicita de las sustancias con materia primas a que se refiere
esta Ley serd castigado con penitenciaria de cinco a quince afios” . Esta
incorporacion legal previ6 solamente el LA como resultante de las acti-
vidades provenientes de la comercializacion de drogas. No se utilizé la
expresion LA, empero se entiende que describe el Autolavado en consi-
deracion a la utilizacion de la formula “por si o por interpdsita persona’,
se beneficie respecto del producto del ilicito. No obstante, el Paraguay
aproximadamente a casi una década de la vigencia de haber aprobado y
ratificado la Convencion de Viene y la vigencia del reglamento modelo
de la CICAD, promulgé la Ley N° 1015, que previé como conducta
penalmente relevante mediante los verbos rectores ocultar, disimular,
frustrar, peligrar, obtener, proporcionar, utilizar, convertir, transferir y
guardar, sin establecer condiciones especiales, mediante la utilizacién
de la formulaciéon “el que con dolo o culpa™*. Pero casi simultdnea-
mente, con diferencia de meses entraba en vigencia la reforma penal,
contemplando en el Codigo Penal en el Articulo 196 la tipificacion del
LA, previéndose; utilizar el producto de un hecho antijuridico como fin
originaria de la accidn, para la construccion de la estructura del injusto,
que tiende a la obtencion de resultados para beneficio posterior de los
bienes obtenidos ilicitamente™®.

Segun Preda, sobre los antecedentes del tipo penal de LA, con base
al modelo aleman se previo los verbos rectores, y se establecié sanciones
para la conducta dolosa como para la culposa, ademas de la tentativa,
asimismo de los otros requisitos exigidos en la Convencion de Paler-
mo. Abarcando todas las conductas demandadas en atencién a la forma
en que se delimita la participacion del autor para la determinacion del
hecho punible; se prevé punir a todas las personas que participen del

33 Ley N° 1340/1988 “Que reprime el trdfico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas y otros
delitos afines y establece medidas de prevencién y recuperacién de farmacodependientes”.

34 Ley N° 1015/1997 “Que Previene y Reprime los Actos Ilicitos Destinados a la Legitimacion de
Dinero o Bienes”.

35 Ley N° 1160/1997. Op. Cit.
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hecho de lavado de activos, ya que para la configuracion objetiva del
tipo penal no se requiere de un caracter especial para el autor’.

En este contexto, el Paraguay asumia su compromiso al formular
internamente las disposiciones de la Convencién contra el Trafico Ilici-
to de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de la Organizacion de
Naciones Unidas de 1988 y la Convencion contra el Crimen Transna-
cional de la Organizacion de las Naciones Unidas del 2000.

El tipo penal fue modificado en mds de una ocasion, la primera, en
el afo 2008, de acuerdo con la Ley N°® 3440/2008, para ampliar el listado
de los delitos subyacentes o determinantes y para la declaracion de la
autonomia del hecho punible. La modificacién formulada por la Ley N°
6452/2019, mediante la que se sumo la mayoria de las conductas reque-
ridas en las Convenciones internacionales mas relevantes y de acuerdo
a la dogmatica del codigo sigue con la utilizaciéon del esquema de for-
mulacién con la frase el “El que...”, al describir la conducta el legislador
utiliza la expresion objeto proveniente, como un elemento descriptivo
del tipo penal; se deduce que ha elegido por utilizar la citada expresion,
habida cuenta la amplitud y alcance que representa su contenido. La
concepcion de objeto, puede abarcar a las cosas tangibles, derechos y
otros tipos de activos. En cuanto al término proveniente, hace referen-
cia a todo aquello que proceda del hecho antijuridico subyacente.

Se puede advertir, que se describe a las conductas utilizando pala-
bras como convertir u ocultar un objeto proveniente de un hecho anti-
juridico y disimular, para describir la conducta desplegada con la pre-
tension de realizar el ocultamiento o encubrimiento de la procedencia
del objeto producto del hecho antijuridico.

De acuerdo al Cdodigo Penal el LA es considerado un hecho punible
comun, lo cual implica que el autor puede ser cualquiera, ya que la ex-
presion “El que..., hace alusion a que cualquier persona, sea esta indi-
vidual o forme parte de una organizacion, cuya conducta se encuentra
prevista por la norma penal.

36 PREDA, Ricardo. Antecedente en el Anteproyecto de Cédigo Penal preparado por el Minis-
terio Pablico. www.preda.com.py. Verificado por tltima vez en julio de 2022.
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Sumado esto, a los lineamientos mencionados, se considera que la
tipificacion del LA que se acoge en el Cddigo Penal asume en gran me-
dia los requerimientos de tipificacion de la conducta, segun las exigen-
cias de los documentos internacionales en esta materia. Asimismo, es
denotar que en la descripcion el legislador ha optado por no utilizar la
expresion del autolavado, fundamentalmente por la forma de formula-
cion del tipo penal y no excluir a ninguna persona del marco de parti-
cipacion en la realizacion del LA.

CONCLUSION

Como resultado de las revisiones de los principales documentos in-
ternacionales, en lo que respecta al Autolavado y las posibilidades de
penar como una conducta del LA, se puede concluir que la Conven-
cion de Viena, esta focalizada para la lucha contra el narcotrafico como
hecho antijuridico subyacente o precedente del LA y que claramente
se logra observar que establecié algunas de las conductas basicas que
constituyen los verbos rectores para la determinacion tipica del delito
de lavado de activos, con independencia a que no hace referencia res-
pecto a la punicidn del injusto del autolavado como parte del LA.

En otro orden, la Convencién de Palermo, con certeza constituye
un elemento fundamental en la configuracion penal de LA, ya que
en la misma se previd los aspectos que deben tenerse en cuenta en la
descripcidn tipica, y en lo que respecta al autolavado determind con
cierta precision que el autor del delito precedente que realice la con-
ducta del lavado de activos serd sancionado siempre y cuando no esté
en contra del derecho interno de un pais. Con relacion a los demas
documentos internacionales, citados en este articulo, y demds escri-
tos de naturaleza similar como por ejemplo la Recomendaciones del
GAFI, se han ocupado en desarrollar el tema de Autolavado y surgen
como un factor de fortalecimiento de las obligaciones enunciadas por
las Convenciones.

Es por esto que se estima que la legislaciéon de Paraguay en cuanto
al Autolavado, el legislador procedié a no excluir al sujeto del hecho an-
tijuridico subyacente del LA; es decir que el autor o participe del delito
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previo quienes generan los bienes ilicitos pueden ser sancionados sus
conductas por el posterior lavado de tales bienes.
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