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INTRODUCCION

El término desarrollo Infantil implica una concepcién integral, que incluye no sélo des-
trezas y conocimientos verbales e intelectuales, sino también habilidades sociales, el desarro-
llo de la motricidad fina y estrategias de aprendizaje, como dirigir la atencion, la inhibicién
de las conductas impulsivas y una condicién adecuada de salud y nutricién. Tal como se
afirma en el Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia (PNDIPI, 2011),
la primera infancia requiere una atencién integral para incluir el cuidado o proteccién que
necesitan el nifno y la nifia, para preservar la vida en sus aspectos bésicos (salud, nutricion,
prevencion y afecto) y favorecer su sano y adecuado crecimiento.

El objetivo principal de esta investigacion es estimar el impacto en el desarrollo integral
de nifios y nifas del proyecto “Atencidon educativa oportuna para el desarrollo integral a
nifios y nifias de 3 y 4 afos en Asuncion y 10 departamentos geograficos del pais”, llevado a
cabo por el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) en el desarrollo infantil en los domi-
nios cognitivos, del lenguaje, socio-afectivo y motor, a través de una atencion holistica e inte-
gral desde un enfoque biosicosocial, garantizando el monitoreo y evaluacion del desarrollo.

El proyecto planteo la expansion gradual del pre-jardin y del jardin en la modalidad for-
mal en 100 instituciones educativas de gestion oficial, de las cuales 16 son de la Educacién
Escolar Indigena. Para este fin, el proyecto combina intervenciones en el drea de infraes-
tructura y equipamiento, la formacion de los recursos humanos, el fortalecimiento de las
instancias de gestion, asi como la articulacién con familias y comunidades. Ademas se prevé
el fortalecimiento de los Servicios de Atencion Temprana (SAT) responsables de la atencion
a nifios y nifias con discapacidad de 6 meses a 4 afios.

EL DESARROLLO EN LA
PRIMERA INFANCIA Y SU EVALUACION

El desarrollo infantil en el marco de un concepto integral incluye no sélo aquellas des-
trezas y conocimientos verbales e intelectuales, sino también habilidades sociales y emocio-
nales. Desde esta perspectiva el desarrollo infantil indica que el nifio se integra progresiva
y adecuadamente en la familia, la comunidad y la sociedad en general, para ser un agente
activo de su propio desarrollo y medio social.

Las intervenciones eficaces y de calidad de desarrollo infantil son las que integran salud,
nutricién, educacion, desarrollo social y econdmico y promueven la colaboracion del Estado
con la sociedad civil (PRIDI 2014). En el caso de Paraguay se plantean los siguientes perio-
dos claves que requieren atencién:

1. Periodos prenatal y perinatal,

2. Cero a tres afios: rapido crecimiento del cerebro,

3. Tres a seis afios: énfasis en el cuidado infantil y el desarrollo de capacidades,
4. Seis a ocho afios: transicidn y preparacion para la escuela.

La atencidn a la primera infancia es un proceso permanente y continuo de interaccion y
relaciones sociales de calidad, pertinentes y oportunas, que permiten a los nifios y las nifas
potenciar sus capacidades y desarrollar sus competencias.
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En el caso de la primera infancia, la acepcion del término “educacion” es mucho mas am-
plia que el de ensenianza preescolar, ya que engloba el aprendizaje a través de la estimulacion
precoz, la orientacion del nifio y una serie de actividades y posibilidades de desarrollo. Es
integral, su socializacion en los diferentes ambitos en que participan la familia, la comunidad
y los agentes educativos.

La supervivencia y el desarrollo infantil pueden mejorarse mediante la puesta en practica
de experiencias que ayuden a las instituciones y a las comunidades a identificar y satisfacer
las necesidades y el desarrollo esencial de los nifios y las nifias, los padres y las madres.

Generalmente los estudios de evaluacidn consideran las siguientes dimensiones o domi-
nios del desarrollo: motor, cognitivo, afectivo y social. A partir de estos dominios se constru-
ye un conjunto de variables e indicadores para su medicion.

El conocimiento generado por medio de una evaluacidn por lo general consiste en un
juicio, en una valoracién de una situacion o intervencion educativa o socio educativa. Los
marcos tedricos actuales orientan mas hacia un “por qué se logré vs por qué no se logrd”.

Por otra parte, los programas de atencién a la primera infancia tienen un efecto positivo
en término de disminuir las brechas sociales y econdmicas que afectan al desarrollo infantil
e inciden en toda su trayectoria educativa.

En general, las investigaciones realizadas en diferentes partes del mundo, tanto en paises
desarrollados como en desarrollo, muestran un impacto positivo de los programas de aten-
cion a la primera infancia. Estos resultados se traducen en indicadores de desarrollo infantil,
tanto en los aspectos motores, cognitivos y socio-afectivos y en su crecimiento fisico. Por
otra parte, inciden positivamente en mayores logros educativos de estos nifios y nifias una
vez que ingresan a la educacion escolar basica.

DISENO METODOLOGICO

Considerando las caracteristicas y objetivos del caso de estudio, la metodologia utilizada
fue el Propensity Score Matching - PSM, para obtener resultados de los/as nifios/as que par-
ticipan del Proyecto de Atencion Educativa Oportuna, comparando con los nifios/as que no
participan. La pregunta central del estudio consiste en: ;qué hubiera pasado con los grupos
sometidos a una intervencion si la misma no se hubiera realizado?

Las herramientas de recoleccion usadas provienen del proyecto PRIDI (Programa Regio-
nal de Indicadores de Desarrollo Infantil, BID, 2013). El conjunto de instrumentos incluyo:

- Escala Engle de Desarrollo Infantil, que evaltia las dimensiones de desarrollo (cognitiva,
lenguaje y comunicacién y motricidad).

- Encuesta administrada a la madre o al cuidador principal, que recoge datos de referentes
ala composicion familiar, caracteristicas de la vivienda, materiales de estimulacion de los
ninos disponibles en la casa, temas referentes a la salud de la madre o cuidado principal
y participacion de la familia en programas sociales.

- Test Peabody, que evalta aspectos verbales, en los que el sujeto debe indicar qué ilustra-
cion representa mejor el significado de una palabra dada por el examinador.



La base contaba con datos del nifio/a y de la familia y se evaluaron a los nifios/as en tres
etapas, la linea de base, intermedia y final, a fin de poder analizar su evolucién en los dos
aflos que durd la investigacion. Por lo tanto, 106 nifios/as se encuentran en el grupo de tra-
tamiento y 26 en grupo de control.

RESULTADOS

Para el proceso de escalado de los dominios (cognitivo, motor, lenguaje y socioemocio-
nal) se siguid la metodologfa de la Teoria de Respuesta al Item a través de un modelo Rasch
aplicado a items politomicos. De forma concurrente se procesaron las cadenas de respuestas
de las tres recolecciones de datos.

El foco central de este reporte esta en la obtencion de los puntajes escalados de cada uno
de los participantes del estudio, utilizando los mismos instrumentos empleados en el estudio
PRIDI que se toma como referencia.

Impacto del proyecto en el desarrollo integral de nifias y nifios de 3 afios

En cuanto a la medicion de impacto del proyecto, en primer término se realiz6é un empa-
rejamiento de los nifios del grupo de tratamiento y del grupo de control, a partir de un con-
junto de variables relacionadas a las condiciones socioecondémicas y culturales de la familia.
Al emparejar se buscd la similitud entre ambos grupos (tratamiento y control), de tal forma a
que las diferencias que se puedan medir en su desarrollo (cognitivo, lenguaje, socio-afectivo
y motor) sean atribuibles a la intervencion del Proyecto de Atencién Oportuna.

Se realiz6 un analisis de Diferencias en Diferencias entre el grupo de tratamiento y el
grupo de control entre la primera y tercera medicion y se utilizaron dos técnicas de analisis:
Vecino mds cercano y Kernel. El estimador por Vecino mds cercano consiste en tomar a cada
individuo del grupo de tratamiento y buscar un individuo de control con la probabilidad de
participacién mas cercana. En el emparejamiento de Kernel se compara al individuo tratado
con su respectivo grupo de control, apropiadamente ponderados por una funcién de que
tan lejos se encuentra cada individuo del grupo de control con respecto a la probabilidad de
participacidn.

Por otra parte, se elaboraron dos modelos para el analisis de los resultados de acuerdo a
las variables incluidas en la probabilidad de participacion mads cercana.

Dado que el numero de controles fue menor a lo esperado, en el anlisis se optd por los
resultados de la estimacion Kernel. También resulta mas adecuado el Modelo 2, ya que los
indicadores seleccionados muestran mayor similitud entre el grupo de tratamiento y el gru-
po de control.

En el siguiente grafico se presentan las diferencias entre el grupo de tratamiento y el
grupo de control en los cuatro dominios estudiados con las dos técnicas de analisis (VMCy
Kernel) correspondiente al Modelo 2.
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Diferencias en el desarrollo cognitivo, socio-afectivo, motor y
lenguaje entre el grupo de tratamiento y de control (Modelo 2)
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En el dominio cognitivo los resultados son mejores para el grupo de tratamiento respecto
al grupo control (tanto con VMC como con Kernel); el grupo de control tiene igual o mejor
resultado en el dominio socio-afectivo; en el dominio motor el grupo de tratamiento es su-
perior con VMC pero levemente inferior con Kernel; y el grupo de tratamiento tiene mejores
resultados en desarrollo del lenguaje (tanto con VMC como con Kernel).

Desarrollo de vocabulario en nifios que asisten al proyecto

Los resultados descriptivos del Test de Vocabulario en Imagenes Peabody describen las
puntuaciones directas de los niflos y nifias que respondieron a la prueba en el marco de la
evaluacion de impacto del proyecto. Los resultados indican que los nifios del grupo de trata-
miento (del Proyecto Atenciéon Oportuna) han tenido un mayor aumento en sus puntajes en
las pruebas respecto a los nifios del grupo de control.

Aprendizajes y desafios del proyecto respecto a la inclusion de la familia y el
entorno social cercano del nifio y de la niina

Al momento de disenar programas y proyectos orientados al desarrollo infantil tempra-
no integral de niflos y nifas, es clave considerar el rol de la familia y entorno cercano. Es por
ello que el acompanamiento familiar tiene no solo objetivo sino modalidades diversas de
implementacion.

Ademas, para asegurar cualquier intervencion educativa de calidad, es esencial recono-
cer el cardcter multicultural de Paraguay, donde cada contexto, grupo o sector presenta una
realidad que debe ser tenida en cuenta.

En cuanto a la relacién con la familia y a la valoraciéon del proyecto, se puede notar en
las respuestas que el énfasis esta puesto en aspectos cognitivos y de desarrollo del lenguaje



del nifio y nifia: sabe contar, sabe los colores, habla mas, y en menor lugar en aspecto socio
afectivo, tales como: es mas sociable, comparte mas, es mas independiente, ya no llora. No se
mencionan o valoran aspectos relacionados con el desarrollo motor.

CONCLUSIONES

La investigacion examind el impacto de la implementacion del Proyecto Atencion
Educativa Oportuna para el desarrollo integral de nifios y niflas de 3 y 4 afos, en 29
escuelas, iniciativa llevada a cabo por el Ministerio de Educaciéon y Ciencias (MEC).

Los resultados indican que hay un efecto en el desarrollo de nifios/as en la dimen-
sioén de lenguaje, mostrando una mayor ganancia de puntaje (nivel de desarrollo) entre
las nifias y nifios del grupo de intervencion de entre 3.23 y 3.30 puntos, con relacién
a sus pares del grupo de control. El hallazgo obtenido sobre el mayor desarrollo del
lenguaje se puede comprobar también con el estudio realizado con la escala Peabody
(Test de Vocabulario), que indica el mayor desarrollo logrado por los nifios y nifias que
se encuentran en el Proyecto.

Luego de realizar el andlisis con dos modelos y con la metodologia seleccionada, se
pudo notar que los resultados no son consistentes en los dominios de desarrollo motor
y socio afectivo. Incluso los integrantes del grupo de control muestran mejores resulta-
dos en el desarrollo motor e igual resultado en el dominio socio afectivo.

A partir de estos resultados, se pueden plantear algunas hipdtesis explicativas que
deben ser profundizadas y analizadas en futuros estudios.

Se podria afirmar que existe un énfasis en el desarrollo cognitivo y del lenguaje
y una menor atencidn a aspectos socio-afectivos y motores. Esto podria responder
al modelo escolar tradicional y a la formacion de los docentes, incluso de los que se
prepararon para trabajar en salas de preescolar. El MEC histéricamente apuntd princi-
palmente al preescolar, incluso con influencia del modelo escolar tradicional.

Por tanto se debe analizar la practica docente, ya que la misma debe adecuarse al
modelo socio-constructivista del curriculum de educacién inicial y evitar modelos
tradicionales que no contribuyen a formacion integral.

El énfasis en el desarrollo en el ambito cognitivo y del lenguaje, también respon-
deria al interés y expectativas de las familias. Otro tema a tener en cuenta es un efecto
no deseado de las evaluaciones educativas estandarizadas nacionales e internacionales,
que ponen un fuerte énfasis en logro en pruebas de lengua y matematica y producen
un reduccionismo en cuanto a los objetivos y las acciones que se pueden llevar a cabo
en las instituciones educativas.

Se espera que esta investigacion haya permitido identificar aspectos que puedan
ayudar a fortalecer el Proyecto Atencion Oportuna que viene desarrollando el MECy,
en general, la politica de atencion a la primera infancia en el pais.

* Para mayor informacién y detalles del estudio, dirigirse a la web de la Universidad Iberoamericana y/o a la pagina
de investigacion para el desarrollo (ID).
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